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El significado de los paises latinoamericanos y el Caribe |papolitica exterior de los
Estados Unidos ha cambiado en los ultimos afios, mas que los concepissamgues
analistas y el lenguaje que frecuentemente emplean los dilsefade estas politicas. El
desarrollo de politicas eficaces por parte de EE.UU. paraiédanéatina y el Caribe
depende en parte de la mejor comprension de los desafios, amenaoariyidades que
Ameérica Latina representa para los EE.UU., ahora y en urofptewisible. Este ensayo se
refiere a la evolucién de las realidades latinoamericatasioeadas con los intereses y
prioridades actuales y emergentes de los EE.UU. en un cambiante contexto.mundial

Conceptos Tradicionales

Desde fines del siglo XIX hasta las udltimas décadas XM las autoridades
gubernamentales de los EE.UU. (en documentos secretos y endestggublicas), asi
como también expertos externos, coincidian generalmente en afjueardos paises
latinoamericanos y del Caribe eran importantes en la politigai@ de los EE.UU.. Se
decia que las razones por las cuales Latinoamérica eraamgopara los EE.UU. eran:
seguridad militar, solidaridad politica y beneficio econémicojnitlef en ese entonces, ante
todo, en términos de la importacion por parte de los EE.UU. de asapenmas y productos
agricolas de Latinoamérica, asi como de las inversiones norteamericaanasgsiml

A lo largo de muchas décadas se dijo que Latinoamérica @atante para la defensa
preventiva de los EE.UU. contra cualquier ataque militar por pateind poder extra
hemisférico. Cuando se construy6 el Canal de Panama a inicisigldeXX, permitiéndole
a los Estados Unidos proyectar su poder naval, tanto hacia etiéild&omo hacia el
Pacifico, y convertirse asi en un poder mundial, una red de estacahesiferas y bases
navales en la zona del Caribe se torn6 en un bien fundamental, prdte¢ps lineas
maritimas de comunicacion. Durante las dos Guerras Mundialed pericelo de la Guerra
Fria, las directivas militares asignaban alta prioridad angjaer la defensa de este
perimetro contra Alemania, la Unién Soviética o cualquier otro peteadversario extra
continental. América Latina fue también valorada como fuente prindggrovision de
materiales estratégicos. Durante la primera mitad deb (g, América Latina fue, por
mucho, la fuente mas importante del petréleo importado por los EE.&ll¢éomo también
el proveedor mas importante de otras materias primas necesarias canilfiaess.

Latinoamérica fue también una piedra angular de la diplomacieanteticana. La idea de
Hemisferio Occidental — que los paises de este hemigfstdm juntos entre si y separados
del resto del mundo, unidos por valores e intereses compartidos — fuenaipigr
fundamental de la politica exterior norteamericana, y de heeHa politica de muchas de



las naciones latinoamericanas. Este concepto no fue mera retmidanes ceremoniales;
fue fundamental para la cooperacion practica en la Ligasi®laciones, las Naciones
Unidas, la Organizaciéon de Estados Americanos, el Consejo Intezantede Defensa, y
otros lugares. Durante los primeros afios de las Naciones Unidagemgtoe el bloque
latinoamericano representaba casi la tercera parte detémoEsniembros de la Asamblea
General, y su alineacion con los EE.UU. en tema tras temativagla Rusia, China, Corea,
Palestina y otros — resulto de critica importancia.

Latinoamérica fue también percibida como de gran valor econémieo lpa Estados
Unidos, tanto como principal fuente de importaciones agricolas y heisiecamo también
escenario de la inversion privada directa norteamericana. Latinoanfiée, por lejos, el

mas importante de estos escenarios a lo largo de la priméad ofel siglo XX,
proporcionando importantes oportunidades para la expansion economica de los, EE.UU
posterior a la segunda Guerra Mundial, en la medida que empresasneddaaas
desplazaron a compariias europeas de la industria y el comerciocgmamiaindo su previa
participacion en la mineria, el comercio y los servicios publicos.

Si bien las afirmaciones acerca de la significacion de imératina respecto a la
seguridad, diplomacia y economia norteamericana continuaron apareciscsamente,
no solo retdéricamente, sino también en documentos de planificaciéegstatl hecho es
gue las tres razones de la supuesta importancia de Latincanpzna los EE.UU.
disminuyeron en forma constante desde mediados del siglo XX hasta los "90.

Cambios revolucionarios en la tecnologia militar y en el comeraritimo redujeron la
importancia estratégica de América Latina, e incluso debCde Panama, para los EE.UU.
Los barcos “super tanques” empleados en el transporte de psedledvieron demasiado
grandes para atravesar el Canal, como también sucedio con l@vipota, en torno a los
cuales se organizaron las fuerzas navales. El posible uso dednadirica como potencial
base para una amenaza misilistica estratégica contr&loéJEterming, en efecto, en 1992,
con la crisis de los misiles cubanos. Hacia fines del sigky M relevancia de
Latinoamérica para la seguridad militar de los EE.UU., eratéaninos tradicionales,
despreciable, si bien nadie lo proclamaba. La red de bases en t&@@adba, ya no era
importante. De hecho, la mas grande de ellas, en la Bahia deataranten Cuba, ceso de
tener una significativa importancia militar. En su lugar en los afi@ntes, Guantdnamo se
convirtié, primero, en un centro de detencién de inmigrantes no autorizaldego, en un
centro de interrogatorios de “combatientes enemigos”, nuevos dosetlacionados a
nuevas prioridades en un contexto internacional diferente.

El tradicional valor diplomatico de América Latina para los.\RE también declind
rapidamente, comenzando en los 1970s y los 1980's, cuando muchos paises
latinoamericanos expresaron su creciente solidaridad con el Mucgilo mas que con los
EE.UU., e hicieron prevalecer sus intereses independientemerdeyugritemente en contra,

de los Estados Unidos. Por ejemplo, en la Asamblea General dadames Unidas, en
1985, el Unico pais de Latinoamérica y el Caribe que voto con los Ebtaios en mas de

la mitad de los casos, fue la pequefia Granada, cuyo gobiernculgépia existencia a la
intervencion militar de los EE.UU. en octubre de1983. Cuba y Nicarsgwgpusieron en

mas del 90% de los casos a la posicién de EE.UU., pero mas sorprendente aun, fue el hecho
de que Brasil, México y Argentina se opusieron a la posicion deHd$lLE en el 84% de las
votaciones. Los dias del alineamiento automatico se terminarordidantgie las naciones
latinoamericanas comenzaron a definir sus propios intereses cejool@s pareciera y no
sobre la base de la presunta armonia del Hemisferio Occideatab Yasté con asumir



simplemente que la cooperacion EE.UU.-América Latina se produaidaoperacion debia
ser acordada mutuamente, sobre la base de intereses y percepomopartidas y del dar y
recibir, no en presunciones o mandatos.

La relativa importancia econdmica de Latinoamérica para logd@EERambién declind a lo
largo de varios afos, si bien hubo algo asi como un retorno a partiediados de los
1990's. Desde el tremendo estallido de la inversion norteamericaBarepa, Asia y el
Medio Oriente, desde los 1950’s en adelante, y alguna desinversién eaabhaima en los
1960's y 1970’s, (fundamentalmente en la extraccion de recursos gsesedtores de
servicios publicos), la importancia econdmica relativa de Latinaeangrel Caribe para los
EE.UU. disminuyé en forma pronunciada. La diversificacion de los exwyrsl uso de
materiales sintéticos redujo para EE.UU. el valor de dedogrsos naturales y de las
materias primas naturales latinoamericanas. En los 1980’s, Améatna era aun
moderadamente importante para unas pocas corporaciones particoidessnericanas,
pero no era de una alta prioridad para el rol mundial de la econtoh& de los EE.UU..
Por la misma razon, los EE.UU. eran aun desproporcionadamente imgpqutaat las
economias de muchos paises latinoamericanos y caribefios. Pero npatbes
latinoamericanos, especialmente de Sudameérica, comenzaron dfidivessis relaciones
econdémicas al margen de los EE.UU., efectuando mayores inversiomssruyendo
relaciones econdémicas y comerciales de unos con otros, asi com&wmpa, y con Asia,
primero con Japon, y mas recientemente, con China. Esta ultima tendando tan lejos
gue un informe de la CEPAL advierte sobre el peligro de la depeadaticoamericana de
China; jno de los EE.UU.! Unos pocos paises latinoamericanos, espgeteaMexico, son
aun importantes para la economia de los EE.UU., especialomntemercados, pero la
importancia conjunta de América Latina en la economia contempanarteamericana, es
menor que la de Asia, Medio Oriente o Europa.

Este contexto se destaca, porque el poder inercial de los canceptarga data —
repetidos en la retérica oficial y en los testimonios lagigls, presentacion de presupuestos
y en el discurso politico - a veces oculta el hecho de gsi@idjos encuadres ya no son
mas aplicables. Se siguen haciendo declaraciones acercaaleldaidad del Hemisferio
Occidental y de la cooperacién Panamericana en seguridad, pumtistadpoliticos y
econdémicos gque no resisten un examen critico. Por la misma razsiguee haciendo
comentarios por parte de algunos latinoamericanos, acerca deapases designios
norteamericanos en Latinoamérica, la nefasta influencia de darporaciones
estadounidenses y el supuesto control que el Pentdgono ejerce asohralithres
latinoamericanos, con escasos 0 hingun punto de referencia conteropérdnenudo se
repiten clichés que teniendo una base historica, carecen de fundamesil®/ancia
contemporanea.

El porqué América Latina (incluyendo el Caribe) le importa hoy a EE.UU.

Los paises de América Latina y el Caribe le importan &8/U. mucho menos de lo que
solian, desde que surgio el punto de vista de excluir la influetdiciahemisférica, militar
e ideoldgica. Hoy no hay escenarios creibles, en los que ladeeyarilitar de EE.UU. esté
seriamente amenazada en o desde América Latina y el Caaibpodo es hoy América
Latina un posible blanco u origen del terrorismo internacional dirigidos EE.UU..
América Latina no plantea problemas de seguridad urgentes o inmsediahingin otro
motivo de preocupacioén inminente a la actual politica exterior de los EE.UU..



Pero los paises latinoamericanos — en especial los vecinazermasos a EE.UU., México,
América Central y el Caribe, asi como Brasil, el pais gnasde e influyente de la region —
se han vuelto cada vez mas importantes para los EE.UU. y su &riugrminos del dia a
dia y no en escenarios de crisis, sino de un modo que afectan de nmapertante y
acumulativa a los EE.UU., sus ciudadanos y sus intereses.

La futura y previsible importancia contemporanea de Américand.gbara los EE.UU.
proviene fundamentalmente de cuatro fuentes:

Primero, hay un muy alto y creciente grado de interdependencizgdidina y econdmica
entre los EE.UU. y sus vecinos mas cercanos, ante todo (desdertaarénmigratoria
norteamericana Hart-Celler de 1965), debido a la masiva inndgradeE.UU. proveniente
de México, Centroamérica, y el Caribe (y en menor medida de Gaprdenezuela,
Ecuador, Perd y otros paises), y segundo, debido a una integracion eaondmic
crecientemente funcional, en particular de los mercados laba@les EE.UU. y de los
paises de su regién fronteriza. Datos preliminares del Cenles d@.UU. del afio 2010,
indican que la poblacion latino / hispanica de los EE.UU. ha llegadccantagenta millones
de personas, en su mayor parte como resultado de la inmigracidra rdasios pasados
cuarenta y cinco afos. El crecimiento de la fuerza laboral de los EE.ld. alexra hasta el
2050, se espera que provenga en su totalidad de recientes y futuromntesigr sus
descendientes, principalmente de Latinoamérica y el Caribed&lainte por ciento de la
fuerza laboral de México esta empleada en los EE.UU., y un proaediasi el veinte por
ciento de la poblacién de todas las islas caribefias, reside ahora en EE.UU..

Este proceso, de una cada vez mas estrecha interrelaciomlibiadm la naturaleza de los
vinculos entre EE.UU. y sus vecinos mas cercanos, asi como elidontesignificacion de
los temas que plantean estos vinculos. Las cuestiones maadkiestde las relaciones
entre EE.UU. y sus vecinos mas cercanos, ya no son las cldsigaditica exterior y
relaciones internacionales concebidas tradicionalmente, sino mas dsentos
“intermésticos”, combinando caracteristicas y facetas daraésé internacionales. Estos
asuntos “intermésticos” — poner freno al trafico de personas, dy@yasamento; la gestion
de las migraciones; la proteccion del medio ambiente y la pahiita; dar respuesta a los
desastres naturales; gestion de las fronteras para adelerantercambios legitimos y
detener los perniciosos; establecer retiros transferibles yitdesgara la salud; acordar la
doble ciudadania, etc. — son objeto de una creciente preocupacién en wo catiaevez
mayor de comunidades y regiones de EE.UU., tanto en los destinasotraldis de los
inmigrantes, como en las nuevas “ciudades de destino”. La esinéettnexion entre los
EE.UU. y sus vecinos cercanos, sin precedentes en alcance y pralucdi@a un singular
interés internacional. Esta prioridad se ve reforzada por un proceésoopioiterno de los
Estados Unidos, en el que las comunidades diaspéricas son particqrmadesez mas
activas. Los ciudadanos hispano-latinos constituian al menos el 7.4%witaloies en las
elecciones de 2008, superando el 5% en las del 2000, una tendencia que aseezsper
incremente rapidamente, y que es de una significacion eledamigiva en una cantidad de
estados impugnados.

Segundo, varios paises latinoamericanos y del Caribe, resultanamnpsmpara los EE.UU.,
debido a los roles que ellos desempefian o podrian desempefiar en ayastdvea (O

empeorar) importantes problemas mundiales que EE.UU. no puede nmexigjsamente
por si solo, y en los que una cooperacién estrecha y sostenida podeates socios
regionales es deseable o fundamental. Estos problemas inclugamlzio climatico, asi
como a otros temas medioambientales, la salud publica, la luchia zodtroga, el crimen



organizado y las pandillas juveniles, la seguridad alimentic@ptaccion del ciberespacio,

la reforma del comercio internacional y de los regimemandieros, poner freno a la
proliferacion nuclear y la lucha contra los movimientos terroristasnacionales. Desde el
11/09/2001, los funcionarios gubernamentales norteamericanos mendiotigidamente

los dos ultimos puntos en primer lugar, pero los otros temas son tampi@nantes y tal

vez mas aun, especialmente desde una perspectiva latinoamericana; ivsacei@oeracion
interamericana depende de que Washington comprenda esto. En cada urntasde es
importantes cuestiones, una 0 mas naciones latinoamericanas@®s anportantes en un
contexto mundial debido a su impacto directo sobre estos temas yifluencia en las
probabilidades de generar efectivas repuestas internacionales.

Tercero, unas pocas naciones latinoamericanas y del Caribe somganantes para la
economia norteamericana, y algunas lo son cada vez mas. Estboegap@ente cierto en

el caso de aquellos paises que constituyen grandes mercadiasgxg@tacion de bienes y
servicios desde los EE.UU.; aquellos que ofrecen importantes oportuniagesrsion a

empresas norteamericanas; y aquellos que son o pueden llegampatantes fuentes de
energia, renovable o no, para alimentar la economia norteamaeri€ata importancia
econdémica de algunos paises latinoamericanos para los EE.UU.asaguigntando con la
expansion de las clases medias que generaran grandes mercadas papartaciones de
los EE.UU., desde computadoras y teléfonos celulares hasta entretenj comercios

minoristas e hipotecas.

Cuarto, América Latina tiene alguna forma de prioridad recurrentdas relaciones
exteriores de lo EE.UU. debido a valores compartidos en las Am@uizdicularmente en lo
gue respecta a los derechos humanos fundamentales, incluyendo ld®sierda libre
expresion y a la participacion irrestricta en el autogobiermm@ie que una administracion
norteamericana pierde de vista estos valores y su prominentas eslaciones entre los
EE.UU. y América Latina, el publico norteamericano - en grate partravés de las
actividades de organizaciones no gubernamentales — tiende a colecamente el tema
como prioritario en el orden del dia de Washington, y cuando un paicalatricano o
caribefo viola sistematicamente la norma compartida, esto serterggaeralmente en un
factor que complica sus relaciones con los EE.UU.

Implicaciones de los intereses estratégicos de la politica

Este marco de las cuatro formas principales en que los patisesinericanos y del Caribe
le importan a EE.UU. tiene, ahora y en un futuro previsible, una semeptleaciones para
la politica norteamericana.

Primero, el marco muestra el porqué la relacion con Méxicoen ynenor pero importante
medida) — los paises del Caribe y América Central asi cameggdn fronteriza inmediata —
esta destinada a ser de alta prioridad para los EE.UU., poegagtes son muy relevantes
en lo que respecta a estos cuatro criterios. México, los pit€xaribe y Centroamérica,
estan estrechamente interconectados con los EE.UU., y plantean rasmeuestiones
“intermésticas”. Estos paises, y especialmente México, itgmest importantes mercados
para las exportaciones norteamericanas y plazas para ladnversada estadounidense.
Algunos de ellos (nuevamente, en especial México), son actores amtpsrten lo que
respecta al orden del dia de asuntos transnacionales e interresgioesfbecto a los cuales
los EE.UU. necesitan socios cooperantes; asimismo, estos esteitlos,velantean asuntos
de derechos humanos y gobernanza democratica, asi como humanitariosaeudaa
atencion y la actividad de ciudadanos y organizaciones no gubernamentales estadsunidens



Segundo, el marco sugiere que gestionar correctamente susnedacon Brasil es una
creciente prioridad en la politica exterior norteamericanasiBes una importante plaza
financiera para las inversiones norteamericanas, asi como uradmeststancial y
potencialmente ain mas importante para los bienes y servicidswestienses; una fuente
de energia potencialmente importante; y especialmente, poutd gatn un futuro mayor
significacion de Brasil como actor global para hacer frergeaades desafios que van del
cambio climatico a la proliferacion nuclear, del comercio ankrgéa, del mantenimiento
internacional de la paz a la gobernanza mundial. México, Argent{Dhailg, son también
relevantes de diferentes maneras y en distintos grados edeel @&l dia mundial de los
EE.UU., pero ninguno puede rivalizar con la importancia de Brasil.

Una tercera implicacion del marco propuesto, es que muchos de les [piirsoamericanos
les importan a los responsables de la politica exterior nonteame sobre todo en la
medida que presentan y/o ayudan a resolver problematicas conaesomo narcoéticos
y delincuencia, enfermedades infecciosas, o la potencial explotdeiima malograda
gobernanza por parte de criminales internacionales o redes deiglete terroristas. La
retdrica politica y las representaciones diplométicas, puedandeencubrir la tendencia a
enmarcar la politica norteamericana principalmente como rdapaegeligros que los
EE.UU. desean reducir o poner en cuarentena, pero es importante reconocdidzsta rea

Una cuarta implicacion del marco sugerido para comprendenti@®ses norteamericanos
en América Latina hoy, es que sus actitudes respecto a kenpies influencia en las
Américas de poderes extra hemisféricos son (0 al menos deberjanuy diferentes a lo
gue han sido histéricamente. En épocas pasadas, los creadores dpolitisas
norteamericanas daban prioridad absoluta a excluir o minimizaretencia de poderes
extra hemisféricos en las Américas, asi como a prevesurgimiento o mantenimiento en
el poder de movimientos politicos asociados o0 potencialmente asocadtaEes poderes,
en especial la izquierda politica durante los afios de la Gué@rd & influencia inercial de
mentalidades anticuadas es evidente cuando algunos en los EE.UU., pnewipatn el
Congreso y en los medios, retornan a conceptos y lenguaje de fa Guar sustituyendo
“comunismo” por “terrorismo”, poniendo énfasis en las “amenazasate China y Rusia,
o hablando oscuramente de “giro a la izquierda” o de “marea rogahérica Latina. Pero
estos comentarios estan mas destinados a sacar ventajaaobtionales, que a reflejar
preocupaciones acerca de la politica exterior actual.

Al gobierno norteamericano hoy ya no le preocupa mantener qui@rda latinoamericana
lejos del poder. Desde los 1960’s hasta los 1980’s hubiera sido difigihema Washington
contemporizando con lideres latinoamericanos tales como Lula (o ifr@usando Enrique
Cardoso) en Brasil, Ricardo Lagos y Michelle Bachelet en Chilbaré Vazquez y José
Mujica de Uruguay, Mauricio Funes de El Salvador, Fernando Lugo raguRg o Leonel
Ferndndez de la Republica Dominicana — todos ellos descendientéssddecpartidos,
movimientos y lideres, en contra de los cuales intervino EE.UU. d®éfss. Los EE.UU.
mantiene discrepancias con Hugo Chavez de Venezuela, Evo MoraBdivda, Daniel
Ortega de Nicaragua, los Castro en Cuba, y otros, pero hay evidenies en la
intervencion de los EE.UU. contra ellos, y existe una cooperacioncaréciire los EE.UU.
y los gobiernos de todos estos paises, incluyendo a Cuba. Nadi \e=pa los marines
desembarcando en Caracas, 0 a la CIA asesinando a Chavez o &;Mmala misma
razon, es improbable que Venezuela interrumpa sus exportacionesotkopeios EE.UU.,
y Bolivia busca inversion internacional de los EE.UU. y de otros ppé&ésasdesarrollar sus
reservas de gas natural y litio.



La presencia comercial y de inversiones de China en las Améroaede hoy por lejos la
de la Union Soviética o Alemania en periodos anteriores, pero danugia de China no
suscita gran preocupacion a la politica norteamericana. Etameio comercial de China
con muchos paises latinoamericanos fortalece las economiatodeaises, ampliando de
esta manera su potencial como mercados para los productos de.lis. Ea presencia
contemporanea de Rusia en las Américas, en parte comerciglméién politica y militar,
tiene mas que ver con los intentos rusos de demostrar que quidEna®rs en cuenta en
los escenarios internacionales (fundamentalmente respecto aastno®s), que con la
presentacion de cualquier desafio directo hacia los EE.UU. o sussigg en el Hemisferio
Occidental. Los esfuerzos de Iran por establecer vinculos corzuéaeBrasil, Bolivia,
Argentina, y potencialmente otros paises, es el mas significatierés extra continental
actual de la politica de EE.UU., fundamentalmente porque los EE.U&h parecen estar
en un claro rumbo de colisién, y por lo tanto se puede esperar gudiliGe su presencia
en las Américas para causarle problemas a los EE.UU.. Lasmgsndlifieren acerca de la
urgencia y la magnitud de esta inquietud; las agencias dgameih que han sido acusadas
de preparar los peores escenarios del caso, centran su ateno$mpesuntos vinculos de
Iran con Hezbollah, Hamas y otros grupos islamicos, mientras gDepartamento de
Estado y el Pentagono estan algo menos preocupados.

En comparacion con la época de la Guerra Fria y antes delaliactual politica
norteamericana hacia Latinoamérica y el Caribe, se concentdommenos en la
geopolitica y la seguridad nacional o en el alineamiento ideoldgacoompetencia bipolar
de la Guerra Fria, proporcion6 un amplio marco conceptual aitdcttei de prioridades
politicas, pero surgen con mayor frecuencia, inquietudes norteanaaricantemporaneas
acerca de temas mas concretos, los que son habitualmente guteseah contextos
subregionales o nacionales especificos, y frecuentemente irruempel orden del dia,
empujados por intereses y grupos de presion norteamericanos. Hoylariatfaulacion de
politicas de EE.UU. en relacion a América Latina, tiende &jaefacciones y decisiones
tomadas en otros escenarios sin importar sus impactos en Afaéinea para concentrarse
en cuestiones practicas de comercio, finanzas, inversiones, propieddectuiad,
migraciones, gestion de las fronteras, control de narcéticos, y respuekRsastres o a
enfermedades infecciosas; o involucrar a los latinoamericands elaboracion de un
amplio abordaje de problematicas globales tales como el cambiatich, la seguridad
alimenticia, o la gobernanza mundial.

Desagregando las relaciones EE.UU. - Latinoamérica

Por varias décadas, la tendencia en la formulacion de politicas &EIUU. ha sido la de
encuadrar politicas a escala regional, proyectando las inquigt@d@eriencias de una sub
region en el continente en su conjunto. La Alianza para el Progresectaba las
inquietudes y experiencias de la cuenca del Caribe sobre Anéxicea. Las politicas
latinoamericanas de Nixon y de Kissinger estaban basadas,aanngdida, en sus
inquietudes respecto a Brasil y Chile. El enfoque de Reagan hawtaicA Latina fue
determinado por su punto de vista sobre América Central. La teadsrtéamericana a
desarrollar politicas a escala regional se consolido en los IQg0islo administraciones de
ambos partidos pensaron que las trayectorias de los difererdes gailLatinoamérica y el
Caribe estaban convergiendo. Se penso que con Chile indicando el cadhiiso(etxcepto
Cuba) irian avanzando hacia mercados libres, governanza denaycrabiticas
macroecondmicas solidas, e integraciéon econémica regional.



Sin embargo, de hecho, los paises latinoamericanos y del Caelmn favanzando en
direcciones muy diferentes, planteando por lo tanto, distintos desafis politicas

norteamericanas. Estos caminos divergentes reflejan diferestiasturales importantes
entre los propios paises de América Latina y del Caribe, imdioyesl nivel de sus

caracteristicas demograficas y de su interdependencia de EH.gkdd@ y naturaleza de su
apertura a la competencia econémica internacional; la fortalezaspectos clave de la
gobernanza, tales como los frenos y balances, rendicion de cuessi@sly de derecho; la
capacidad relativa del estado y de las instituciones madellléstado, tales como los
partidos politicos, los medios, las organizaciones religiosas yndEatos; y el grado en
gue se enfrentan al reto de incorporar a grandes poblaciones aimtfnte excluidas,

especialmente pueblos indigenas y americanos afro latinos.

Hoy se observan distintos modelos de relaciones entre los EEARJeryca Latina: aquel
con los vecinos mas cercanos a los EE.UU., en México, AméricaaCertk Caribe; otro
con Brasil, el pais mas grande y poderoso de la region, emergagndamente como poder
mundial; el de las relaciones con los paises del Cono Sur; y@uéds naciones de la
“Alternativa Bolivariana,” que difieren entre si pero estan tod@scados por gruesas
desigualdades, pobreza extrema, y polarizacion social y étnica.

La sociedad y economia de los Estados Unidos se han interrelacionath® mas
estrechamente con Meéxico y los paises de CentroaméricaCarile, ante todo como
resultado de la masiva migracion hacia los EE.UU., y luego poreld@ente integracion
econdémica funcional, en particular, de los mercados laborales glamsles diasporas
mexicana, centroamericana y caribefia, conjuntamente con la iegtada produccion de
todos estos paises a los procesos de manufactura de empresasecam lba EE.UU., han
cambiado de manera irreversible la naturaleza de los vincules &HrUU. y sus mas
cercanos vecinos. Estos vinculos han sido reforzados a su vez, por un&ahistor
transformacion de actitudes y supuestos, especialmente en Méxizdambién en varias
naciones de Centroamérica y el Caribe, acerca de la natwdl#zao de las relaciones con
los EE.UU. Lo que era impensable antes de 1990, politicas nacionalesntes@ara
inducir a una mayor integracion y cooperacion con los EE.UU., refgta ampliamente
aceptado en México y en otros lugares de la cuenca del Cawibe necesario cuando no,
inevitable.

La frontera entre los EE.UU. y sus vecinos mas cercanos es.pgeenrsanas, bienes, dinero,
armas pequefias, narcéticos e ideas, fluyen facilmente de déavuelta a través de las
fronteras formales. El sesenta por ciento de los mexicanosféienigares en los Estados
Unidos, y un quinto de la fuerza laboral se agrupa al norte flterigera. Los envios de
dinero desde su diaspora ascendieron a mas de U$S 25 billones en 2088f{aasino la
inversion extranjera directa; en la mayor parte de Centrozamédaiti y la Republica
Dominicana, los envios por parte de los inmigrantes exceden la anwvendiranjera y la
asistencia extranjera sumadas. Las contribuciones de camfusiaoyos de la didspora son
de una importancia crucial en la politica del pais de origen, mseqtre los votos de los
inmigrantes naturalizados juegan un creciente rol en las elescmmmgeamericanas. Las
pandillas juveniles y los lideres criminales, socializadosasnchlles y céarceles de los
EE.UU., estan causando estragos en sus paises de origen, en muchdesasés de haber
sido deportados de los EE.UU., mientras que las pandillas latinasnaféx vida en Los
Angeles, Phoenix, Chicago y New York. Las cambiantes leyes wiigiate los EE.UU., y
procedimientos mas estrictos de vigilancia de las fronterasepuediucir el ritmo de
entrada de inmigrantes no autorizados, pero es improbable que carsluaundas, fuentes y
magnitud de los flujos globales de migracion.



Durante los ultimos cincuentas afios, y especialmente desde los 19&8iso M las
naciones caribefias y centroamericanas se han integrado cadasvéentnd de la oOrbita de
EE.UU., tanto por tendencias demograficas y econdmicas subyacentespaliticas, tales
como NAFTA, y el DR/CAFTA (Acuerdo de Libre Comercio de |lgpBRaica Dominicana y
Centro América). Usan el dolar como su moneda informal y en algiasos formal; el
destino de casi todas sus exportaciones es EE.UU.; dependen abrureatedainturismo,
la inversion, las importaciones y la tecnologia estadounidenses, absorbamrgapagtlar y
las modas norteamericanas, pero también influyen en la cultura pdpuleontinente, y
muchos se desarrollan como jugadores de baseball para éssNl&yores norteamericanas.
Ellos tratan con las redes criminales que operan simultaneameribs EE.UU. y en la
region. Envian médicos, odontdlogos y enfermeras, por no hablar de cosnset§loga
peluqueros, a practicar a EE.UU., y proporcionan servicios odontolégicosdicos al
“turismo médico” de los Estados Unidos. México, Centroamérica padéses del Caribe,
envian muchos emigrantes hacia el norte, y estan aceptando a mucobhidadog
norteamericanos como residentes permanentes. Los ciudadanos toaadescy redes,
crecen en importancia en todas partes de la region. Todas estiendias regionales
terminaran afectando, en el largo plazo, a Cuba; en realidad, en mdehastas
dimensiones, Cuba de hecho, estd mas comprometida con los EE.UU. dedorggenoce
o admite en cualquiera de ambos paises.

Los problemas que se derivan directamente de esta interpenetmaicidry crecientemente
mutua entre los Estados Unidos y sus vecinos mas cercanosce defarmas, drogas y
personas, inmigracion, proteccion del medio ambiente y salud publicagséspa desastres
naturales, aplicacion de la ley y gestion de fronteras — planteafiage particularmente
complejos para la politica. Estos asuntos “intermésticos” son difitjles de manejar,
porque el proceso politico democratico en los EE.UU. y en sus patseesyempuja a
politicas de ambos lados, que a menudo resultan diametralmente opukestague haria
falta, para asegurar la cooperacion internacional necesaria goanaistrar dificiles
problemas que trascienden las fronteras. Los impulsos por coloesplansabilidad por
problemas de dificil solucién del otro lado de la frontera, y afilama&oberania incluso
cuando el control nacional es claramente insuficiente y de hechoiliepes la practica,
son reciprocos e interactivos. Mayor interdependencia no garart@@eracion mas
estrecha, pero si no esta bien gestionada, puede generar en su lugar, conflictiEn auss

Los Estados Unidos ya no pueden tratar mas con los paises deéaun@geriza en base a
un compromiso intermitente, haciendo caso omiso de ellos la mayordphattempo, pero
interviniendo por la fuerza cuando Washington cree que su seguridamhgs&go. Existen
quienes dentro de la comunidad politica de EE.UU., y en México, Centicangéel
Caribe, estan comenzando a comprender la necesidad de desarrollzs ocorceptos,
actitudes, politicas, formas de gobernanza y normas e instituciosues canalizar estas
relaciones unicas y complejas. Este imperativo afectara profemtardas relaciones entre
EE.UU. y América Latina durante los proximos afios.

En los circulos politicos de EE.UU., Brasil es visto como un patseatemente exitoso e
influyente, con una poblacion de mas de 190 millones de habitantes y la octava ec&homia
mundo. Se ha abierto ampliamente a la competencia internacionaddeanmado su vasto
sector agricola, desarrollado industrias con mercados continentalelkis® mundiales y
amplioé la competitividad global de su ingenieria, finanzas y sogcios. Brasil también
fortalecid, lenta pero sostenidamente, tanto sus institucionesalestatomo las no
gubernamentales. Logré asimismo, un alto grado de previsibilidadciesedtabilidad de



expectativas acerca de las reglas de juego, y acercasdprdcesos establecidos para
cambiar dichas reglas. Forjé un cada vez mas firme consamsisteeacerca de las grandes
lineas de las politicas macroeconémicas y sociales, incluyendogénte necesidad de
reducir las grandes desigualdades y aliviar la extrema mgldezcontinuar ampliando su
amplia e influyente clase media en expansion, asi como de m&oalidad de su
educacion, y el acceso a ella en todos sus niveles.

Brasil desempefia un rol creciente en las negociacionamnaokenales sobre comercio,
cambio climéatico, medio ambiente, salud publica, seguridad alimentycipropiedad
intelectual. Es un activo lider del Sur Global, y trabaja enadstreolaboracién con China,
India, y Sudafrica en varios asuntos. Forma parte de las inflgyratéones de acelerado
crecimiento del BRIC (Brasil, Rusia, India y China), las queridaslos inversores
internacionales y de los analistas politicos. Brasil estarddaado vinculos con muchos
otros paises alrededor del mundo, incluyendo a Irdn, y esta mas @& nunca en las
Naciones Unidas, el G-20, el G-8, el G-5 y otros foros multinacionales.

Brasil y Estados Unidos han tenido Ultimamente algunas remascdésacuerdos, entre
ellos, el desacuerdo en la cuestion de las sanciones a Iran deHa@lt&nido diferentes
perspectivas sobre como manejar el embrollo hondurefio, cuando Brasilaebdtda
disposicion de Washington a aceptar como legitimo el resultado dee¢asones llevadas a
cabo por el régimen de facto de Micheletti, como la aceptacién delpe militar. Brasil
también efectué planteos acerca del acuerdo entre Estados Un{dolrgbia para la
construccion de una base militar, si bien para el 2010, habian rest@ftaiésrencias lo
suficiente como para alcanzar un nuevo acuerdo de seguridad mutyainmeEra vez en
décadas; aun cuando ambos paises se han enfrentado por una variedad de asuntos
econdémicos, desde la propiedad intelectual y productos farmaceéutstaslde subsidios
norteamericanos a los cultivadores de algodon y a los productores de etanol.

Las diferencias son naturales entre paises grandes con divemoglgjos intereses, en los
gue la politica exterior de ambos lados, es inevitablemente afectada pticosfintereses
politicos internos, y por disputas econémicas triviales. Tambiéoreprensible que estas
diferencias son a veces, magnificadas por presunciones o resatasnique reflejan
mentalidades antiguas. En esta etapa, el desafio fundamentalapar@akciones entre
EE.UU. y Brasil, a pesar de las diferencias e historiaaesohstruccion de una mayor
sinergia respecto a las principales cuestiones mundialestaetimiento de los regimenes
de comercio, finanzas e inversion, desarrollo e implementacion dedanquira afrontar el
cambio climatico; prevencion y respuesta a pandemias; impegioléeracion nuclear;
reforma de los acuerdos de gobernanza internacional. Respecta astaka cuestiones,
tanto Brasil como EE.UU. tienen mucho en juego. Sus intereses no soooslépéro son
potencialmente compatibles. La tarea de la diplomacia es au#sitxiones innecesarias y
enfocarse con agudeza en cémo fortalecer los esfuerzos de cdoperdoé ambos paises,
minimizando, mitigando y gestionando los conflictos. En Washington se recoada vez
mas que esta debe ser una prioridad estratégica en los préximos afos.

Ninguno de los paises del Cono Sur esta tan conectado o integrado corJlds ¢eno sus
vecinos mas cercanos, ni tampoco son tan grandes, poderosos y vincatagébsncindo,
como Brasil.

Chile es la nacion latinoamericana que participa mas plenamerteeconomia mundial,
con las instituciones mas fuertes, normas democraticas y pgcti@s arraigadas. Ha
logrado un amplio consenso en muchas politicas publicas claves, subyaca alto grado



de predictibilidad que atrae inversion, nacional y extranjera, ldeeagias de todo tipo y
facilita simultaneamente la planificacion estratégica potepdel gobierno y del sector
privado. Habiendo superado la profunda polarizacién ocurrida en los afioseddeAl}
Pinochet, Chile ha gestionado exitosamente varias transiciones gsoliticluyendo el
acceso al poder en 2010, del primer presidente proveniente de lai@posi la
Concertacion, la que desplazd del poder a Pinochet en 1989. Chile expadsa de un
cuarto de sus exportaciones a EE.UU., y hay pocos emigrantesJd.HEotros destinos.
Varias empresas chilenas, competitivas a nivel internacionabroper toda Latinoameérica
y Asia, EE.UU. y Europa. La influencia internacional chilenaatdasen su “poder blando” y
en politicas concertadas, es mayor que lo que su tamafio, proezasesniitfortaleza
econdémica por si solos indicarian. Esto le ofrece a EE.UU.iauesty oportunidades
comparables a aquellas de sus aliados mas antiguos, basadasresesngeneralmente
compartidos. Uruguay, por su parte, es un pais mucho mas pequefo peno tamiiertes
instituciones politicas, que se relaciona con los EE.UU: de manera similar.

Argentina, por el contrario, ha tenido a través de los afios una grauitaifien construir
consenso, fortificar sus instituciones, abrir su economia a la cemepetinternacional y
lograr la estabilidad de expectativas y reglas clargset® que resultan tan importantes
para superar el cortoplacismo, facilitar el desarrollo ecorm@my un compromiso
internacional consistente. Argentina ha participado activamentes Hasd muchos afnos, en
los asuntos internacionales, primero como antagonista limitada B&l0&)., luego como
aspirante a colaboradora cercana durante la administracion Redegpyés retomando la
distancia por algunos afos; luego cambiando una vez mas a una eslirsheon
voluntaria con Washington; y més recientemente, regresando a ponestanaidirelativa,
sin obligarse a una oposicion consistente. Estas fluctuacionesmeicen mas que ver con
los ritmos de la politica argentina que con causas internagonalepoliticas
norteamericanas; su efecto neto sobre los EE.UU. ha sido dismimsitatara argentina a
un nivel proporcional a su distancia geografica y confiabilidad dspetza mejor analogia
en las relaciones internacionales de los EE.UU. es con un paiscedeofsmarno mediano,
a menudo critico de Washington, pero con poca influencia internacional.

Los paises de la cordillera andina — Venezuela, Colombia, Ecuador, Beliuig — cuentan
en su conjunto con alrededor del 22% de la poblacion de América Latinasagel 3% del
PIB de la region, menos que el 10% de la inversién norteamericanas mencel 15% del
comercio legal entre EE.UU. y Latinoamérica, (en su mpgde petroleo de Venezuela),
pero casi toda la heroina y la cocaina importadas por los EE.UU. [dsdusises andinos se
ven afectados, en diferente pero alto grado, por severos problemas deagpde
instituciones politicas profundamente impugnadas, y la necesidadtatgar un gran
numero de ciudadanos histéricamente excluidos, que viven en la pobreza exdrerna
pobreza, en muchos casos de origen indigena. En estos paises, elapayado por
Washington, de que los libres mercados y la democracia polititartakecen y apoyan
mutuamente en un poderoso circulo virtuoso, no se ha aplicado. La polremsagias
grandes desigualdades, la exclusion masiva, el aumento de la cianéiaica y de clase,
las economias de mercado y la politica electoral constituyenamiainacion volatil, y han
producido diversos e inestables resultados en las distintas naciones andinas.

e Colombia ha luchado contra sindicatos de narcéticos profundamente arraigados,
movimientos guerrilleros de larga data y grupos paramilitares de vigilaotlos los
cuales desafian la soberania efectiva del gobierno nacional. itess relcionales
politicas y de negocios han apoyado los fuertes esfuerzos esilitaspaldados por



los EE.UU. para reinstalar la autoridad del estado, con diverso, gpesuma
positivo resultado en el tiempo.

* Bajo el carismatico hombre fuerte Hugo Chavez, Venezuela seok@lo en una
direccion diferente. Chavez basa su atractivo politico en grandajeiditerna e
internacionalmente, en la oposicién frontal a la globalizacion Gaf#tg al rol de
los EE.UU. Ha tenido éxito en la movilizacion de un fuerte apoyo pa garlos no
representados, pero se ha distanciado de la mayor parte tel gexesional,
empresarial y tecnocratico del pais, y enfrenta crecielifiesltades en la gestion
de la economia, la lucha contra la delincuencia y la preservaci@®u @doyo
popular.

* Bolivia ha experimentado la histérica aparicibn de una poblacion prenta
excluida y principalmente indigena de las tierras altas, que ajfgy@samente la
presidencia de Evo Morales, pero a costa de grandes divisiones regyipnaia
considerable incertidumbre acerca de como conectar el nuevo modélm @olas
realidades economicas.

» Ecuador, con partidos politicos extremadamente débiles e institugohisas y
elites profundamente desacreditadas, ha recurrido a un nuevo liderazgo de
tecnocrata de izquierda, que parece querer la cuadratura aeb,cirriticando al
capitalismo global, pero al mismo tiempo, buscando sus ventajas.

* Peru ha enfrentado, durante algunos afios, poderosos desafios ardi [sistparte
de lideres politicooutsiders, populares sobre todo en las regiones meridional y
oriental, las que atraviesan mayores dificultades econOmicapadel pero ha
utilizado la inversidn extranjera y la integracibn econdmica nat@onal para
producir un crecimiento suficiente como para paliar su atractivoppoehos hasta
el momento.

Las relaciones de EE.UU. con los cinco paises andinos han sido protdsmsitibien se

han vuelto en general positivas con Colombia y Peru, en estos Uiiitoes Para la politica
norteamericana, el desafio ha sido lidiar con cada una de las naiditegss en sus propios
términos, a los efectos de evitar enfrentamientos que pudieréitafi@s el convertirse en

un blogue antagonico. Una espera atenta, mas que una estreclim,rels@l modelo de
politica norteamericana respecto a las relaciones con Vengzsietaasociados del ALBA,

en la region andina y en otras partes.

Los Estados Unidos son y continuaran siendo un interlocutor importanteoparaises de
América Latina y el Caribe, en tanto siga siendo la mayonania del mundo, el mas
potente poder militar, el participante mas influyente en institusionaltinacionales e
internacionales, el nuevo hogar para tantos emigrantes de Amgéiaafuente de tanto
“poder blando”. Mientras tanto, los paises de América LatingdCaegbe, continuaran siendo
de gran interés para EE.UU. en la medida en que ellos proporcionasosanercados,
espacios importantes para la inversion privada y excelentes fdentemteriales y mano de
obra; y que envian trabajo y mantienen vinculos con sectores dewwysifte crecientes
y politicamente participativos en los EE.UU.; que representarpa@s de prueba para la
gobernanza democratica y las economias de mercado; y que soipg#ds activos de la
comunidad internacional, capaces de influir en temas que van desdmlab climatico
hasta pandemias y la proliferacion nuclear.

Las relaciones interamericanas continuaran siendo conformadasafiosle oportunidades
globales, por desarrollos regionales y subregionales, asi como pmnpseey demandas
internas, tanto en los EE.UU. como en los diferentes paises de Anaimaa-tmucho mas
gue por grandiosos proyectos, categorias académicas o retaddis$as. Las relaciones



entre los EE.UU. y América Latina son complejas y multifacétimagacilmente captadas en
frases generales o simples paradigmas. Ni una asociacion giobag profunda hostilidad
general, caracterizan a las relaciones interamericanasrhdija, ni es demasiado probable
gue alguno de estos extremos prime en un futuro previsible. Lamnela@ntre EE.UU. y
Latinoamérica son mucho mas variadas y contradictorias de lo gae sefl. La mutua
importancia del dia a dia de muchos paises de Latinoaméricatoesige. UU., y viceversa,
ha aumentado, mientras que la presencia oficial y el poder deegaliento del gobierno
norteamericano han disminuido significativamente. Esta paradojetesara las relaciones
de EE.UU. con América Latina en los proximos afnos.



