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Bolivia y Brasil: los meandros del camino

Carlos D. Mesa Gisbert

Vocacion al Pacifico y vocacion al Atlantico

Bolivia, por su particular ubicacion en América 8eir, tiene dos grandes fuerzas que la
condicionan, la de su vocaciéon por el Pacifico yléasu vocacion por el Atlantico.
Histéricamente el Pacifico ha dominado su desenda medida en que las principales
culturas prehispanicas que la constituyeron comtnase desarrollaron en las alturas
de su area occidental, entre dos ramales de ldlecadie Los Andes. Baste mencionar
a Tiahuanacu y a los Incas, cuyas vinculacioneisigad y econdmicas se volcaron a la
cuenca del Pacifico de la que llegaron varios demsopios habitantes. Esa misma
l6gica se siguid en el periodo colonial con la ci@ade la Audiencia de Charcas, cuya
capital fue la ciudad de La Plata (hoy Sucre) yfaso econdémico, Potosi. La plata
potosina salié durante tres siglos hacia Espafigpentos del Pacifico, particularmente
Arica.

Sobre ese escenario se cre0 la Republica que epdsin infraestructura de transportes,
precaria por cierto, y especialmente sus primexoedarriles mirando al Pacifico como
natural zona de exportacion de sus principalesyatod (un 80% mineria).

Pero por otro lado, hay factores que marcaron te@ente tendencia boliviana hacia el
Atlantico, primero por la existencia de culturasla® llanos (sobre todo amazonicas)
que, hoy se sabe, tenian elementos muy importaetesesarrollo, luego por el gran
experimento de las Misiones de Mojos y Chiquitegddo a cabo por los jesuitas, que
estructuré un espacio y uminterland de gran importancia en la region, que logro
afirmar la soberania boliviana sobre esa regi@m@uk el area andina le dio la espalda
por mucho tiempo.

La pérdida de la salida al Océano Pacifico comolteeto de la guerra con Chile en
1879 y finalmente, el desarrollo espectacular dednte boliviano, particularmente
Santa Cruz, en la segunda mitad del siglo XX, fadaztores determinantes para este
giro de la “natural” vocacién al Pacifico que hatdiaido Bolivia durante tantos siglos.
Como consecuencia de esos cambios, la produccrémegstrial crucefia, sumada a la
importancia decisiva del gas, volcaron a una pautg significativa del pais hacia el
Atlantico y la Cuenca del Plata. La busqueda batigide una salida al Atlantico por el
rio Paraguay fue por eso crucial, lo que tambigsliex en parte la Guerra del Chaco
gue sostuvo con el Paraguay (1932-1935).

YEx presidente de Bolivia



Bolivia y Brasil: Las turbulencias del pasado

Para entender las actuales relaciones entre BoliBaasil es imprescindible referir
someramente los antecedentes historicos que heunlatlo o separado respectivamente
a ambos paises.

El primer hecho del periodo posterior a la indepercth de Bolivia se produjo en el
mismo afo del nacimiento de la Republica; 1825ndaase produjo una invasion
brasilefia a la provincia de Chiquitos a nombre alenxima autoridad de Matto
Grosso. Tropas brasilefias comandadas por ManueldéoAraujo e Silva ocuparon un
amplio espacio de un territorio que pretendiankx&n de esa provincia al imperio del
Brasil. El amago duré pocos meses y culminé coretisada de las tropas de Araujo
ante la amenaza del Mariscal Sucre de actuar migate contra los invasores.

Este hecho puso en evidencia un conflicto refesida delimitacion de fronteras de la
nueva nacion con el Brasil. La tesis bolivianapeyaba en el tratado de 1777 firmado
entre Portugal y Espafia como referente para rastigeproblemas de limites entre
ambos paises. Brasil en cambio, defendia el vabitJt Possidetis como marco de
referencia. Sobra decir que ambas posiciones thodban territorios mayores para
cada nacién, segun el principio invocado.

La situacion de indefinicibn se mantuvo inalteratid@ varias misiones bilaterales que
no lograron un acuerdo hasta 1867. En ese afiacs@mesidente de Bolivia Mariano
Melgarejo y emperador del Brasil Pedro Il, se firarotratado de limites entre ambos
estados. El acuerdo que se firmé sobre las prerisafiefias y no sobre el Tratado de
1777, significé una cesion boliviana de un teriitode mas de 100.000 km2 en la
region del rio Madera. Esta percepcion fue inclieftejada en las intervenciones de
parlamentarios en el congreso brasilefio que ratiikt acuerdo que celebraron un
documento que superaba sus expectativas mas dpsimds cambio, Bolivia recibi6 la
concesion de libre navegabilidad por los rios ¥@es jpor seis afios! La ratificacion
del tratado por el Congreso boliviano conllevdéli@ de muchos parlamentarios y la
presion directa del Poder Ejecutivo sobre el Cawre

A partir de este hecho histérico, importantes sestotelectuales y politicos bolivianos
consideraron que el tratado era el producto depotiica imperialista brasilefia, lo que
dej6é siempre una gran susceptibilidad en una diaailateral que se complicé mucho
mas con la guerra del Acre.

En 1899 se produjo un levantamiento aparentemetesonista en Puerto Acre, mas
de doscientos kilometros al norte del actual linfiemterizo entre el estado Acre del
Brasil y el departamento de Pando de Bolivia. Laivaoion era muy evidente, el auge
de la explotacion de la goma en la region. Prinfieecel espafiol Luis Galvez (1899) y
luego Placido de Castro (1902). Ambos declararoestado independiente denominado
Acre. El conflicto se prolongd hasta 1903 y muynpooel Brasil puso en evidencia su
interés real en tan vasta extension, respaldaride aecesionistas. Brasil apoy6 a de
Castro abiertamente y sus tropas tomaron Puerte Alrgando que un consorcio
internacional al que Bolivia le habia concedidcedbos de explotacion de su territorio,
violaba las “reglas de soberania sudamericanagir@&Rijeron varias batallas a lo largo
de ese tiempo, lo que incluyé la presencia deliggase boliviano José Manuel Pando
en el campo de batalla. Cuando la situacion bdégtaba en un relativstatus quo,
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Brasil expres6 su decisién de una intervencidntaniliotal. La amenaza provoco la
firma del Tratado de Petropolis en 1903, en el Bodvia cedia practicamente la

totalidad del territorio del Acre. La compensacfae un resarcimiento pecuniario y el

compromiso de la construccion de un ferrocarril geenitiera superar la barrera de las
cachuelas en el acceso al principal afluente dedzamas en la region, el rio Madera.

Este hecho ratificd que el poder objetivo del Brag utilizado en contra de Bolivia y

le cercend un espacio geografico gigantesco, pomedis de 100.000 km2 (1867),
luego como resultado de la guerra, 190.000 km2 etd&xjuivalente a mas del 25% del
total del actual territorio boliviano.

La tesis del “subimperialismo” brasilefio quedod femrente anclada en la lectura
boliviana de nuestras relaciones con el vecin@skal.

En el otro lado de la medalla, se hicieron esfuerr una relacion fluida y positiva
entre ambos. El ferrocarril comprometido en elatlatde 1903 no culmind, pero por
una serie de acuerdos posteriores que incluyeranreferencia a los compromisos
brasilefios pendientes derivados de Petrépolis,osstrtiyd el ferrocarril Corumba-
Santa Cruz (mas de 500 kms.) que fue inaugurad®®8. En su momento fue la obra
de integracion mas importante emprendida por amaeisnes.

En la segunda mitad del siglo XX, una de las obsesi bolivianas fue la exportacion
de gas al Brasil en virtud del éxito econdmicoalednta de gas a la Argentina (iniciado
en 1972) y dada la voracidad del mercado de conspauista, que permitiria
importantes ingresos a Bolivia. Efectivizar el motp fue arduo, largo y complejo, se
inicié en 1974 con la primera carta de intencicgrese los presidentes militares Banzer
y Geisel. Durante mucho tiempo representantes deglaierda y el nacionalismo
boliviano se opusieron radicalmente a ese acueriiderando que era una forma de
atar a Bolivia y hacerla demasiado dependienteBdesil. Pero el descubrimiento de
importantes reservas gasiferas en el periodo 1006-permitid finalmente hacer
realidad el proyecto que se concret6 en 1999 coralgyuracion del gasoducto Bolivia-
Brasil, la inversion mas grande de todo el siglo &Xun solo proyecto por parte de
Bolivia. En 2010 las exportaciones de gas a Bnmagtesentaron 2.300 millones de
dolares, alrededor del 35% del total de las expmm&s bolivianas.

Las relaciones comerciales hoy

Lula da Silva llegé a la presidencia en enero de@32tbincidiendo con una profunda
crisis politica boliviana que devino en la presimande Evo Morales en 2006. Su
llegada al mando se produjo cuando entre ambasmescihabia surgido una nueva
relacion a partir de la construccion del gasodumt@cional y la muy significativa
presencia de Petrobras en Bolivia, que tuvo dos entms fundamentales, el primero
coincidente con el proceso de capitalizacion (12@@) le permitié a Petrobras entrar en
el proceso de los hidrocarburos bolivianos y cdatrel 14% del total de las reservas
bolivianas de gas, el segundo en el gobierno deoHBapzer (1997-2001) en el que
compro las refinerias de petréleo y logré asi uardigipacion en el proceso completo
del gas, desde su extraccion —incluyendo los dutiasta su llegada a Sao Paulo. En
2008 Bolivia recompro las citadas refinerias.



Si cupiera alguna duda de que las relaciones edoaénentre ambos paises estan
gasificadas, baste decir que en 2010 el total sleexportaciones bolivianas a Brasil
ascendio a 2.400 millones de ddlares, de los qg@0Zueron gas y sélo 100 millones
otros productos, que en un 90% fueron materiasgsrism valor agregado. Brasil, por
su parte, exporté 1.000 millones de dodlares a Bokquivalentes al 0,5% del total de
sus exportaciones de los que los dos rubros masrtampes fueron productos
industriales (50%) y bienes de capital (20%).

En suma, para Bolivia las exportaciones a Brakifj@s) representan mas de un tercio
del total de sus exportaciones, para Brasil eseeptaje no llega al 1% de sus ventas al
exterior.

La influencia del Brasil sobre Bolivia ha ido cextido de manera sostenida en las
tltimas décadas. En la medida en que el orienteitnobd se ha desarrollado y Santa
Cruz se ha convertido en una ciudad fundamentéd eealidad demografica, politica,
econdmica y social del pais, la mirada de la reg@rha volcado crecientemente al
Brasil. Sao Paulo, a su vez, es una ciudad deerefier para muchas cosas, como el
aeropuerto sudamericano mas importante de conthtoto con Santa Cruz, como
ciudad destino para hacer estudios universitadosio punto alternativo de inversion
inmobilaria de las elites y como puerta de accesoda Brasil, y sobre todo por el
fendmeno de migracion creciente.

Los migrantes

Las condiciones econOmicas de Bolivia y sus elevaudicadores de pobreza (53% de
acuerdo a las cifras de 2008), han hecho del paéxpulsor neto de poblacion. Se trata
de una situacion historica que considerando soketunda mitad del siglo XX y la
primera década de este siglo, marca cifras quélesta claramente el que muchos
bolivianos, ante la falta de horizontes y oportadis en el propio pais han optado por
dejarlo. Segun cifras extraoficiales mas de un H&ta poblacion total del pais (diez
millones de habitantes) esta fuera de sus frontdras principales receptores de
migracion boliviana en América Latina son ArgentipaBrasil. Se estima en una
poblacion cercana al millén de habitantes la quécaaen Argentina. En América del
Norte el principal receptor es Estados Unidos, réirpde la década de los ochenta del
siglo pasado se han instalado en ese pais cemasdentos mil bolivianos. En el caso
europeo lo son Espafia, con mucha ventaja, e #almenor medida. Sélo entre 2006 y
2007 casi trescientos mil bolivianos se radicamrEspara, que oficialmente reporto
380.000 en el afio 2010.

En el caso de Brasil el gran receptor de migrabidiiviana es Sao Paulo. Fenémeno
gue comenzd a fines de los afios setenta del sifloN6 hay cifras oficiales, la
estimacion de cerca de cien mil parece algo exdgepero es un referente. El tipo de
migrante es parecido al que se ha instalado es p#ises; escasa formacion académica,
mano de obra barata, niveles de calificacion técreducida, gran capacidad de trabajo.
Sus actividades fundamentales, en el caso de Beatin sobre todo en talleres textiles,
también en albariileria y de modo creciente enrglcse domeéstico. En general se trata
de una presencia que busca ingresos rapidos gpertheitan al migrante volver a
Bolivia lo antes posible. Muchos de ellos tienempmnencias de entre uno y tres afios y
vuelven, otros muchos, sin embargo, terminan poedgise y formar familias
permanentes en Brasil.



Esta claro que hay también otro tipo de presenciaiéina, muchisimos estudiantes
universitarios y también empresarios y profesiadieerales altamente calificados,
pero son minoria.

Los problemas a enfrentar son muy evidentes. PFeeseilegal, niveles de
sobreexplotaciéon, salarios por debajo del minimoiamal, carencia de seguridad
meédica y respeto de horarios, abusos de las aatiesdlocales. Finalmente hay que
considerar la constituciéon de “guetos” de expl@taadjue, a veces, hacen los propios
bolivianos que traen a sus compatriotas y los ugamantienen en condiciones
inhumanas.

Lula

Rapidamente el presidente Lula se posicioné comanigo de Bolivia —no exento de
un cierto tono paternal- interesado en la estaligolitica del pais y claramente
favorable a la posibilidad de que Morales llegala @residencia por la via democrética.
Cuando esto ocurrio el presidente brasilefio mastr@articular interés en intensificar
las relaciones entre ambos paises.

Lula fue un fendmeno mundial y muy especialment@damericano. Combiné muy
bien la expectativa de un presidente surgido deolareza, del sindicalismo y de un
partido de izquierda, y actué en consecuencia. ldonto se posicioné como el
referente de un camino de izquierda responsablguédoentre otras cosas queria decir
gue la macroeconomia no se toca, que la inversigiomal e internacional es
bienvenida y que el empresariado local goza derskglies. Sin embargo, busco
diferenciarse de su antecesor con una intensaicpolite inversién social y con
ambiciosos proyectos de reduccion de la pobretzhgrebre (irbnicamente, mas de uno
de ellos inspirados en los modelos creados intakgeente por Fernando Henrigque
Cardoso).

Pero probablemente su mayor éxito a efectos de aggibsis, fue su espectacular
imagen internacional. Cabe subrayar que la martafue tan o mas importante que la
marca Brasil, lo que puede parecer un exceso,querae evidencia por comparacion en
la presidencia de Dilma Rousseff en la que la m&sil estd por encima de la
gobernante. Desarroll6 una politica de ambiciérb@lo/ una presencia de liderazgo
latinoamericano, pero muy especialmente sudameriearun contexto dificil, dado que
en el tiempo de sus dos presidencias tuvo que donspa Hugo Chavez y su agresiva
politica del denominado “socialismo del siglo XXLula opté por una “cohabitacion
pacifica” con su homologo venezolano quien propici@vance de posiciones mas bien
radicales en el periodo 2003-2007. Esa concesidBhavez trajo consecuencias
negativas para el equilibrio politico sudamericano

En su segunda presidencia consolidé un liderazgoilo@ acompafiado de un lugar
internacional para Brasil como una de las potengimmsrgentes mas significativas del
planeta, a la vez que comenzaba a declinar lallastieernacional de Chavez por sus
crecientes dificultades econdmicas y politicasrités. Para esa tarea el gobierno de
Lula desplegd una especie de doble cancilleria,G®so Amorim a la cabeza de las
relaciones mundiales del Brasil y Marco Aurelio &arcomo un cancillesd hoc para
Ameérica Latina y especialmente para América del. &s0 reflejo con claridad el
interés particular del gobierno de Lula en la riéiacon la regién. Marco Aurelio tenia
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como especial responsabilidad su vinculacion cempéises del ALBA y con Bolivia en
especial.

La combinacion presidente-pais fue extraordinaoiares la base de una permanente
buena imagen. Aun en actitudes como las de sudelacivilegiada con Iran, o alguna
de sus visitas polémicas a Cuba en medio de umdpisle crisis por la evidente
vulneracion de los derechos humanos, no perdidatu de credibilidad. Este efecto
tuvo en Bolivia una repercusion idéntica. El pudidtiviano incrementd su aprecio por
Brasil, su muy positiva opinion de Lula y su corsieriento de que el presidente
brasilefio era un amigo leal de Bolivia. Esta perc@psin embargo, debera matizarse
con los episodios politicos mas complejos de kcréh bilateral cuyo punto mas dificil
fue la “nacionalizacion” de los hidrocarburos reatla por Morales.

Lula y Bolivia |

Para apreciar en su exacta dimension el manej@sieelaciones con Bolivia, debe
recordarse que Lula mantuvo una actitud correcta elogobierno de Sanchez de
Lozada (2002-2003). Pero en el momento dramaticta aeisis de octubre de 2003,
planteé claramente su peso-pais enviando a Ggreigy a un representante del
gobierno argentino, para intentar una mediacioreleconflicto, aunque su esfuerzo
lleg6 justo el dia en que el presidente boliviaaoidié renunciar. EI hecho marcaba ya
el rol protagénico que Brasil pretendia jugar eresienario regional bajo su directa
influencia e intereses.

Tuvo después una vinculacion muy estrecha con lelegm de Mesa Gisbert (2003-
2005) al que apoyo en un periodo muy complejo destcion histérica. Sin dejar de
afirmar que apoyaba a Morales, le pidi6 explicitateea éste que optara por la ruta
democratica y no por la de la desestabilizaciom jpaiscar su acceso al poder. Queda
claro que Morales atendid mas los consejos de Chdwe los de Lula. En los dias en
que a su vez Mesa Gisbert optd por renunciar agjocen medio de una nueva y
compleja crisis, Lula repitid la formula de la meddén de Garcia y un representante
argentino con parecidos resultados al 2003. Aunepiererdad que simboliz6 con
claridad la postura internacional de que cualqa@ida a la crisis debia hacerse en
estricta sujecion a la democracia, como de hechoioc

Esta posicion mostré un compromiso explicito deaLabn la democracia boliviana,
mas alla de quien fuese el presidente, aunque lria dada de que la opcién preferente
de Lula fue siempre Morales por lo que en su orggaruna sintonia ideoldgica, no solo
entre ambos mandatarios, sino también entre el ®TLua y el Movimiento al
Socialismo (MAS).

“Nacionalizacion”, “Imperialismo” y una crisis

A pesar de la proximidad entre ambas fuerzas paditiun sector del MAS, el que
representaba al nacionalismo mas radical del gobige Morales, siempre consideré a
Petrobras y a Brasil como parte de una estrategi@dtrol del sector hidrocarburifero
boliviano, la punta de un iceberg cuya base eradsed “dominio sobre Bolivia”.

Esta actitud se revel6 mas de una vez, la primesmdo Morales era diputado y
presentd una proposicion acusatoria ante la Féscadineral para iniciar un juicio a
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cuatro gobiernos bolivianos por la firma de cowsatpetroleros con empresas
transnacionales. Entre los acusados estaban dssegicutivos de Petrobras en Bolivia
y por supuesto entre los contratos cuestionadéshass varios de los que la empresa
estatal brasilefia firmo en Bolivia. Esa proposicpasentada por el propio Morales
sigue abierta y hay un juicio pendiente como pramide ella.

La segunda, a poco de iniciado su gobierno. MorakescOd una concesion de tierras en
la region de la mayor reserva de hierro de Boligidviutin, en la que habia hecho una
inversion inicial el empresario brasilefio Eike Bttiy su empresa EBX, que pretendia
llevar adelante la explotacion del hierro boliviano

Pero sin duda el momento de mayor tension entreosupiesidentes y ambas naciones
se dio el 1° de mayo de 2006 cuando Morales, gymude semana antes le habia dado
seguridad en privado a Lula de que no tenia dgprpauparse en torno al tema de una
posible nacionalizacion, aprob6 un decreto de stpumacionalizacion” del gas vy el
petréleo en un acto que tuvo un gran sentido decéspulo mediatico, al leer el decreto
delante de una planta de gas precisamente manggad@etrobras, a la que puso un
gran cartel con el rétulo “nacionalizada” y a leequde6 de centenares de soldados
bolivianos fuertemente armados. La representadibtiosefecto y planteé una grave
crisis en la relacion bilateral. Lula perdié confia en Morales, un enfriamiento que
tardd mas de un afio en despejarse, pero actudéradengia y mesura a pesar de la
presion de los medios y de sectores empresariatieslg oposicion que le pedian una
respuesta contundente y de quiebre con Bolividpmm represalias y prefiri6 mantener
un perfil relativamente bajo. Fue una decisionacder.

La mentada “nacionalizacion” de los hidrocarburosse llevo a efecto en el sentido
esencial de lo que significa conceptualmente. Estda reversion al Estado de todas las
propiedades de las empresas extranjeras que operBolivia. El decreto de Morales
de 1° de mayo de 2006, mas alla de su retéricduevaaria, solo establecio el pago de
un porcentaje mayor de impuestos de las empredastadio boliviano. El verdadero
proceso de transformacién de la politica de hidimgas de Bolivia se concreté en
2004 en el gobierno de Mesa Gisbert (dos afios detésllegada de Morales al poder)
con un Referendo nacional cuyo resultado anulib&adl ley de hidrocarburos vigente
hasta entonces, establecié la propiedad de losdadyuros en manos del Estado, tomo
el control de los contratos internacionales de ggpin, comercializacion vy fijacion de
precios internos, refundo la empresa estatal deblpe e increment6 los impuestos a
las petroleras, de un promedio de 27% a 30% adatrentre 50% a 53%. Todos estos
cambios, aprobados en la consulta popular, sej&madue una nueva ley aprobada en
2005 (un afno antes de la llegada de Morales alegut). El decreto del gobierno de
Morales no toc6 un solo campo, ni propiedad algimaninguna de las empresas que
operaban entonces en Bolivia como producto de atmstifirmados en la década de los
afios noventa (Petrobras, Repsol, Total, British, Baisish Petroleum, Maxus, Pérez

'EBX tenfa una importante concesién de tierras et del Mutdn. El 27 de abril de 2007, el golsern
de Bolivia oficializd que expulsaba a EBX de Bdivy la vetaba para participar en la licitacién
internacional del yacimiento del Mutln. Los argutosrdel gobierno de Morales: Violacién del art. 25
de la Constitucién que prohibe la instalacién demsas extranjeras en los 50km. lindantes con las
fronteras del pais, uso de carbén vegetal paracéitudel mineral contraviniendo normas ambientales
inicio de construccion de obras sin autorizaciéh gishierno y vulneracion de normas del contrato
suscrito en EBX y el Estado.



Companc, Plus Petrol, YPF, entre las mas impodanRero no solo eso, las empresas
petroleras que llegaron como producto de esos atosirsin excepcion alguna, estan
operando hoy en Bolivia y todas operan en los mssoampos que les fueron otorgados
en el pasado, especialmente por la capitalizagalizada en el gobierno de Sanchez de
Lozada (1996). El gobierno de Morales ha ratificeattos los contratos en varias leyes
promulgadas el 23 de abril de 2007, manteniéndmlexlas las mismas parcelas, los
mismos campos Yy los mismos pozos, y por si hulbadas, computando el tiempo de
esos contratos desde el momento en que se firnpargorimera vez, lo que ratifica que
son los mismos contratos con la sola modificaciéincdnon impositivo, que subi6 de
un promedio de 50% a 53% a otro de entre 60% y 65%.

La provision de gas al Brasil, igual que la pregerde Petrobras en Bolivia, no
sufrieron cambios con relacibn a la normativa delpugsto decreto de
“nacionalizacion”.

Quien habia impulsado en el fondo y sobre todo eeriofma, el “mensaje” con
referencia a Brasil el 1° de mayo de 2006, fueieristno de Hidrocarburos de entonces,
Andrés Soliz Rada, periodista que desde los aftestaese opuso a la venta de gas al
Brasil y uno de los mas fuertes propulsores ddda de que el imperialismo brasilefio
es uno de los mayores peligros para la soberatiidapa. No es ningan secreto el
hecho mas que probable de que la salida de Sdlimidésterio, poco después de la
“nacionalizacion”, fuera una de las condicionesBdasil para la recomposicion de la
relaciéon entre ambos paises.

Las consecuencias de la cacareada e inexisterd®fiadizacion”, sin embargo, dejaron
una secuela de mas largo aliento que no favor&mida. Si bien en los hechos nada
de lo esencial se toco, la impresion internacifuralque el gobierno de Morales violaba
la seguridad juridica y daba una muy mala sefiat anlversionistas internacionales en
ese y otros rubros de interés, vinculados a logitaptes recursos del pais.

Brasil comprobé que el gas boliviano fue un armditipa para condicionar
determinados aspectos de la relacion bilateral. Fado tuvo conciencia de que la
provision de gas boliviano podria sufrir alteragisny en caso extremo, aun
interrupciones imposibles de absorber por la ingugulista. Eso llevo a Petrobras a
intensificar sus exploraciones de gas en territbrasilefio con resultados exitosos, o
qgue ha cambiado la ecuacién de modo dramatico.aBleimente mas alla de 2015,
Brasil podra abastecer con comodidad la demandauderopio mercado, lo que
colocara a Bolivia en una situacion distinta, lanpea de gas por parte de Brasil no
crecera, por el contrario, podra reducirse (elredotde veinte afios, lleva ya una década
de ejecucidén), pero lo que es evidente es que efmapolitico de su continuidad lo
tendra muy pronto Brasil.

A esto se suma un giro negativo en varios aspelctosuantificacion de reservas de gas
boliviano sufri6 un cambio dramatico. A comienzes2011 la empresa que mide esas
reservas ha oficializado que el pais no tiene Rbries de pies cubicos como se

certificé en 2002, sino solamente 10 que un reeidescubrimiento podria subir a 13,

pero ciertamente el panorama dista mucho de ser delrosa. El gas se ha convertido
en un “commodity”, perdiendo preeminencia el tramtp por ductos. Las nuevas

tecnologias de explotacion permiten extraer gagzagras no tradicionales lo que ha

reducido los mercados potenciales de Bolivia en iaaélel Norte y América del Sur.



Todo esto ha desplazado a Bolivia como el paisudatior de la distribucién de gas en
el Cono Sur.

La “nacionalizacion” ha dejado una secuela queqgeaser el reverso de lo que Bolivia
esperaba.

Lula y Bolivia Il. A la hora de los resultados

A partir del episodio del gas, Brasil y Bolivia émtaron desarrollar una relacion mas
fluida y menos condicionada por lo energético, pangetivamente la presidencia de
Lula termind sin lograr concretar del todo los tkfEs econdmicos que busco
intensamente a lo largo de los cinco afios que caidpaandato con Morales. Varias y
frondosas delegaciones de empresarios brasileffiosl @val politico del presidente y la
conduccion directa de Marco Aurelio Garcia, volerera Brasil con las manos vacias.
Ningun emprendimiento importante que pudiera carside como surgido de la
gestion Lula culminé -a pesar de haber varias mtogereferidos a la industrializacion
del gas boliviano- en proyectos de energia binadésn proyectos de integraciéon de
infraestructuras de transporte y comunicaciones, rqu fuera la conclusion de obras
previamente iniciadas como la carretera Santa €uerto Suarez.

Uno de los fracasos mas evidentes de esta sadm daeretera Potosi —Tarija que habia
sido adjudicada a la empresa Queiroz Galvao en.ZlQgfobierno de Morales expulso

a Queiroz acusandola de irregularidades diversde ynala ejecucién de obra. Tras
largas y dificiles negociaciones se acordo otoedarbbra a la brasilefia OAS, pero los
trabajos avanzan lentamente y el resultado ser&@ouaucho, salvar el desastre.

La constante del discurso privado y a veces pulliresilefio sobre la actitud de ese
pais ante Bolivia, es que Bolivia tiene para elsBran valor estratégico fundamental.
La razén es mas que evidente, el pais esta emted @el sudcontinente, tiene frontera
con cinco naciones y la frontera binacional magaaes precisamente con Brasil
(también lo es la frontera de Brasil con Boliviad.crisis de 2003 dejo en evidencia que
Brasil no podia darse el lujo de enfrentar unaasittn de confrontacion que pudiera
desestabilizar de modo crénico a Bolivia y poneriesgo de contagio a otros paises de
la zona. La estabilidad politica boliviana es langra prioridad brasilefia. Mientras
Morales la garantice, sera un socio de privileg&rp las autoridades brasilefias tienen
claro que esa es una situacién que puede cambian gmoceso electoral, lo que no
debe alterar las buenas relaciones entre ambokgica de Brasilia es que el mejor
modo de garantizar esa estabilidad politica eda@nosperidad econdémica y ese es el
mensaje que envia permanentemente a La Paz cdedade alentar la recepcion de
inversion brasilefia. Lo que no esta claro es sirm@sacion no conlleva un interés de
mantener una influencia decisiva sobre sectore®slde la economia boliviana, como
la que ha logrado Petrobras en el rubro de la éneEn la contraparte, Brasil no
encuentra interlocutores eficientes desde el pdatwista de la gestién en el gobierno
de Morales, y los empresarios privados no encueméglas ni condiciones adecuadas
qgue incentiven emprendimientos en Bolivia que sedpn hacer con mucha mas
seguridad y retorno en naciones como ArgentindeGtiPeru.

Méas alld de la llegada de Morales al gobierno, foolo lo anotado, Brasil es un

referente inexcusable para Bolivia, pero la llegdeaste al gobierno coincidié con el
posicionamiento especialmente significativo de Bras el escenario sudamericano.
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Quedd claro en los ultimos cinco afios que la ingpmite brasilefia es tal, que ha
desplazado buena parte de la influencia de losd&st&@nidos en la region. No era
posible encarar un proyecto politico y econémicantiegracion sin contar con el visto

bueno del Brasil. La propuesta del IIRSA plantepolaFernando Henriqgue Cardoso en
2000, fue en realidad el motor de un proceso idaizajo el liderazgo de Brasil que se
tradujo en la creaciéon de la Comunidad Sudamericd®maNaciones en 2004 y

finalmente en UNASUR (2008), que tuvo en Lula darfundamental.

Para Bolivia, Brasil fue el principal socio comat@n la Gltima década, no solo por la
cuestion evidente del gas, sino porque el eje S@nia tiene mayor proximidad de
vinculaciéon con el Brasil. Estd a punto de termpala mencionada carretera Santa
Cruz Puerto Suarez que cerrara uno de los corredaieroceanicos mas importantes
del cono sur, al ligar por asfalto el Atlantico celnPacifico. La relacién binacional es
clave en el manejo de la zona de exportacion atie Bolivia. Puerto Aguirre que
conecta con el rio Paraguay, linea fronteriza doBrasil, de hecho representa ya el
punto de salida del 38% del total de las exportesadbolivianas, fundamentalmente
granos que se ampliara proximamente con la expontagde hierro a partir de la
produccion de el Mutin en manos de una empresal himadal Steel and Co., que no
hay que olvidarlo, marca una frustracién para Bis2, como vimos, tenia interés en
llevar adelante esa iniciativa con inversionesgutas propias. La produccion soyera y
ganadera del oriente boliviano tienen que ver coasiB En la soya hay importantes
inversiones de empresarios brasilefios que mangjardel 15% de la produccion total,
y en ganaderia y granos la importacién de avaneeétigos y produccion transgénica,
han mejorado la calidad del ganado y el rendimidetoultivos.

Esta claro que, a pesar de la fuerte relacion édgcd entre Morales y Hugo Chavez, la
gravitacion brasilefia sobre la economia boliviansuynatural influencia fronteriza,
hacia imposible un desplazamiento de los interesteatégicos reales del Brasil a favor
de la influencia venezolana. Esta percepcion fognesiva en el gobierno de Morales,
que intentd un cierto equilibrio entre Caracas wpsBia, que el peso de los hechos
balancearon hacia Brasilia, mas aun con su distarento radical de los Estados
Unidos.

Para la oposicion no ha sido facil un acomodoradéidad de la desaparicion casi total
del viejo sistema de partidos, sustituido por Igemeonia del MAS como Unico actor
realmente organizado del escenario politico baliwvigEn el pasado el sistema politico
gue se desplomé en 2003, contaba con estructugasipadas, cuadros con experiencia
de gestidn y con un importante transito en la jgaliéxterior del pais, lo que permitio el
disefio de estrategias y programas concretos eant@rension de los partidos de la
realidad internacional y la insercion de Boliviagdrrontexto sudamericano. Hoy, por el
contrario, lo que hay es una gran interroganteoenota las lineas maestras de la
politica internacional boliviana desde la acciénlaeoposicion, salvo quizas en el
sensible caso de la reivindicacibn maritima conleChQuienes critican no sin
fundamento la carencia de una politica exteriosist@nte, parecen haber olvidado su
propio pasado, su tradicion y “marca genética’apanogarse en la inconsistencia, la
carencia de cuadros y sobre todo la falta de visionn tema de tan alta sensibilidad.
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Chavez-Morales: De la luna de miel a un matrimoni@ntre “iguales”

Es evidente que el giro de ciento ochenta gradok gmolitica exterior boliviana se
produjo en su vinculacion con Venezuela, a pawstirlal accion clara de Chavez de
apoyar moral y materialmente la candidatura de Momles en 2005.

Las relaciones Bolivia-Venezuela tuvieron dos fasasi coincidentes con los dos
mandatos de Morales. En un primer momento la toéxiperiencia de Morales hizo que
Bolivia optard por un seguidismo de la politicaegxitr venezolana que devino en un
congelamientos de las relaciones con Estados Unidnsmomento de friccion
significativo con Brasil, un casi congelamiento delaciones con Perl y un
acercamiento a posturas contestatarias en el ¢ontegional, como el estrechamiento
de relaciones con Iran. Chavez articuld este esicecan la creacion del ALBA, que
mMAas que un proyecto de integracion econdmica Ichguedo es un instrumento politico
que definié lineas de accion comunes en el contedola OEA y Unasur, y
eventualmente en el proceso subregional andino.

Morales asumio en los tres primeros afios de suegubiuna adscripcion casi de
reconocimiento del padrinazgo politico de Chavemiyextension —mas simbdlico que
efectivo- de Fidel Castro.

¢, Como se tradujo ésto en la politica interna keota? Morales acepto que los temas de
seguridad e inteligencia tuvieran una fuerte y diaeinfluencia de expertos y
funcionarios cubanos y venezolanos, incluida sypipreeguridad personal. Hay que
subrayar que el embajador de Cuba ejerce una indilaenuy significativa en el entorno
mas proximo del presidente, mucho mayor que laodeembajadores venezolanos,
puramente operativos ante una relacion persoredtdientre los presidentes.

Morales desarroll6 un programa con el nombre deo“Biymple” que estuvo apoyado

directamente por dinero venezolano, un promedierdee 30 y 45 millones de dodlares

por afio de libre disponibilidad del presidentepasar por la aprobacion del Congreso
Nacional ni estar inscritos en el presupuesto @gémler Bolivia, como corresponde en el
caso de cualquier donacion internacional. Adiciowaite, es muy probable que el
gobierno boliviano haya recibido apoyos directo®tla naturaleza cuya cuantificacion

es imposible de hacer.

En cambio, los grandilocuentes proyectos de indiligcion e inversion en el ambito
energeético, en el de la produccion de alimentos pleas de infraestructura, casi no
han tenido resultado.

El efecto de esta relacidon tan estrecha se notd pmuyto. Las frecuentes visitas de
Chavez a Bolivia, incluso las actitudes paternalgsesadas en actos publicos, llevaron
a la opinion publica a un vuelco critico sobre enaatario venezolano. Morales,
politico de gran instinto, se dio cuenta del efexntraproducente y bajo los decibeles
del vinculo. Si bien ambos presidentes comulganmiama ideologia y siguen
respaldando la vigencia del ALBA, ademas de ratifiacuerdos bilaterales llenos de
documentos especificos que pocas veces se llegtatt, esta claro que la influencia
directa de Chavez sobre su homologo ha disminugphifisativamente.
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No se puede dejar de lado sin embargo, que lasiorés comerciales entre Bolivia y
Venezuela se incrementaron significativamente epeeiodo 2006-2011, aunque se
trata de un volumen que no es aun significativa pareconomia boliviana. En 2005
Bolivia exportaba 170 millones de dolares a Venkzeeimportaba 40 millones. En
2011 las exportaciones subieron a 339 millonesddorentalmente granos y textiles) y
las importaciones fueron 300 millones. Las expartees se duplicaron y las
importaciones se multiplicaron casi ocho vecesakn, el diesel del que Bolivia es
cada vez mas deficitaria. Las exportaciones a exl@azepresentan el 5% del total,
mientras que las exportaciones a Bolivia represepdéaa Venezuela el 0,4% del total.
La diferencia con el Brasil es mas que elocuente.

Pero no so6lo fue una cuestion de cambio formal,edida que se afianzaba en la
presidencia, el mandatario boliviano comenzé a rdagt& su propia agenda
internacional basada en dos pilares, el mas immersu condicion de primer presidente
indigena de Bolivia y la repercusion internaciodal este hecho. En pocos afios el
gobierno boliviano percibié que podia generar derkizgo regional sobre los pueblos
indigenas de Peru, Ecuador, Guatemala, México pieanChile. Morales no necesitaba
un padrino para esto y comenzé a desarrollar umea linternacional propia para
afianzar la reivindicacion y la consolidacion del@oindigena més alla de Bolivia. El
segundo tema en el que se empefid es la defenadvtiialte Tierra (Pachamama, tanto
en quechua como en aymara). El ministro de Relasioxteriores David
Choquehuanca, la figura indigena mas relevantd Boder Ejecutivo, impuso la idea
de que hay que contrastar la filosofia del viverbandino (suma gamafa), frente a la
del vivir mejor occidental, como una respuesta €ekd cosmogonia andina que
considera como falaz el ansia del progreso, qex@eso en la complementariedad y la
armonia hombre-naturaleza. Bolivia intentd coloasta idea en el concierto
internacional, lo hizo en Naciones Unidas, peroresdbdo en las cumbres sobre el
cambio climatico. La posicion mas radical se expreis la cumbre de Cancun, donde
Bolivia fue el Unico pais del mundo que no firm@etumento final de la reunion.

La siempre conflictiva relacion con Estados Unidos

La influencia de los Estados Unidos en Boliviaaes#mas decirlo, ha sido realmente
muy grande. En mas de una ocasion -se puede afgsimé&ugar a duda alguna- se han
producido actos de injerencia norteamericana entasunternos del pais.

Esta influencia comenzd durante la segunda guanralial pero se hizo muy evidente a
partir de la revolucién de 1952 que, paraddjicameasfixiada por una crisis econémica
y el blogueo de sus exportaciones, apelé a la agatiaounidense. En pocos afios la
dependencia del presupuesto boliviano de esa agnadmuy fuerte y con ella vino la
dependencia politica. EEUU respald6 a la revolu¢l®b2-1964) hasta el comienzo de
la doctrina de seguridad nacional. Dado ese cambiwocado por la revolucion
cubana, con igual entusiasmo respald6 un golpestdel@ militar (1964) que inauguré
un periodo de 17 afos de dictadura militar. Comelastauracion de la democracia
(1982), las relaciones entre ambos paises se viastemente contaminadas por el
tema de la coca, cuya produccion habia experimentactrecimiento geométrico en el
periodo 1977-1982.

El punto de inflexion en la “narcotizacion” de lataciones se dio en 1988, cuando se
aprobd una ley antinarcéticos inspirada por EE.due establecia una politica muy
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dura de erradicacion de hoja de coca excedentapeesion y castigo al narcotrafico. A
partir de ese momento la presencia de la DEA gaislfue determinante, supervisando
la politica antidrogas, cubriendo el presupuestresel tema, pagando sobresueldos a
los funcionarios policiales bolivianos especialzady generando una presion
permanente sobre los diversos gobiernos para agicapolitica. El ejemplo mas
dramatico de esta presion fue el retiro de la gissangreso a los Estados Unidos al ex
presidente Jaime Paz Zamora en 1994 (que le gstfios después).

Esta situacibn que dafido severamente la imagenanoeticana en Bolivia, sélo se

modifico tras las sangrienta crisis de 2003 que ke Estados Unidos modificara su
politica de injerencia suavizando posiciones, pefo dafio ya estaba hecho.

Simultaneamente durante estos afios, la inteligastedounidense se convirtid en un
virtual sistema paralelo con la inteligencia ba@a. Da la impresién de que el gobierno
de Morales lo que hizo fue cambiar de “socio” airsese espacio, como queda dicho,
a Venezuela y Cuba.

Seria incompleto terminar el andlisis sin recomize desde la presidencia de Jimmy
Carter, Estados Unidos hizo énfasis en el respetosaderechos humanos como
condicion para la relacion bilateral, retir6 su ejabdor de Bolivia durante la dictadura
de Luis Garcia Meza (1980-1981) y contribuyo cam poogramas de fortalecimiento
institucional y democratico de Bolivia a partir ##882. El impacto fue, sin embargo,
menor en contraste con la dominancia casi obsdsivaaquete coca-narcotrafico.

A partir de la gestion de Morales las relacionas@azaron a enfriarse hasta llegar a su
punto mas bajo desde 1980 cuando el presidentdidlenipulsar al embajador Philip
Goldberg y a la DEA. Desde 2008 Estados Unidosieretembajador acreditado en
Bolivia y lo propio, Bolivia no tiene embajador @ashington, el periodo mas largo en
este estatus desde la apertura de relacionesagnires paises en el siglo XIX. Mas alla
de lo debatible de las razones objetivas para lpulsidn (supuestas acciones
desestabilizadores en connivencia con la oposi@gional a Morales en la crisis que
polariz6 al pais en 2008), hay que entender queredidente boliviano tuvo como
bandera de batalla mas importante en toda su vid#ical la confrontacion y la
execracion del gobierno de los Estado Unidos, gue él entiende como una actitud
imperialista inaceptable de ese pais. De este medumod a una posicion ideolégica
del gobierno boliviano, una especie de cuenta petelipersonal de Morales con
Estados Unidos.

Esta situacion de congelamiento de las relaciacwdra lo que podria pensarse, no ha
tenido un efecto significativo en lo econdmico,esqr de que Washington suspendio el
beneficio del llamado programa ATP-DEA que liberaleaaranceles de ingreso a una
buena parte de los productos de exportacion bolialLas exportaciones bolivianas a
ese pais disminuyeron en menos de un 20%, de ainquee equivale a algo menos del
10% del total de las ventas bolivianas al exteyitweron compensadas por la apertura
moderada de mercados alternativos. No debe perderseta que, con todo, Estados
Unidos es el segundo destino de las exportacianiagdmas después de Brasil.
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La Coca: El tema mas sensible de las relaciones esibres de Bolivia. El nuevo rol
de Brasil en la cuestion

Pero el verdadero meollo del escenario internatitediviano esta referido a la
produccion de coca.

Bolivia es una nacién que esta indisolublementadiiga la hoja desde su pasado mas
remoto. Grandes civilizaciones como Tiahuanacusylhwas estan enlazadas con la
produccion y consumo de la hoja, en esos tiempokigxamente destinados al uso
ritual de sacerdotes y tenian acceso a ella selddda mas alta nobleza vinculada con
el Inca y al Inca mismo. Su difusion masiva se hizcién en tiempos de la colonia
espafola, al percatarse los conquistadores delrnegdimiento, mas horas de trabajo
y menor demanda alimentaria que producia el consemdar de coca por parte de los
indigenas, lo que los impulso a difundirla masivar@eEn el periodo republicano el
consumo tradicional de los indios de los Andes g/ \alles se extendié a muchos
indigenas de los llanos orientales.

La transformacion de la coca en cocaina de formava@omenzo en la segunda mitad
de los afos setenta del siglo pasado y se condrtidin problema muy serio en la
primera mitad de los ochenta.

La coca tiene dos calificaciones en la ley boligi@le sustancias controladas: cultivos
tradicionales referidos histéricamente a la zonbbgérungas en el departamento de La
Paz y cultivos excedentarios ubicados mayoritandenen la region del Chapare en el
departamento de Cochabamba. Eso quiere decir giugaBe@conoce la producciéon de
coca legal y su consumo tradicional es legitimolelyaestablece 12.000 hectareas para
ese proposito. La llamada “coca excedentaria” esealidad coca ilegal que debe ser
erradicada.

En 2011 el escenario no es alentador, pero anteest@ibirlo en su real magnitud es
indispensable recordar que el presidente consiitatide Bolivia, Evo Morales, llego al
cargo en el que esta en buena medida por su indetisedad sindical como maximo
ejecutivo de las federaciones de productores de ctec Cochabamba (regién de
produccion ilegal. Mas del 90% de esa hoja se fwams. en cocaina). Contra lo que se
piensa, Morales nunca reivindico antes del proe¢éstioral de 2005 su caracter de lider
indigena y menos los principios de la filosofia gog propugna desde el gobierno. En
la segunda mitad de los afios noventa, Morales gdoaleros habian ocupado ya un
lugar fundamental dentro de los movimientos sosialacionales, sustituyendo a la
vanguardia histérica de la Central Obrera Bolivjidoa mineros. El fortalecimiento de
los cocaleros tuvo que ver también con el lugaggdico estratégico de los cultivos
por los que pasa la principal carretera del pais, ljoquearon sistematicamente, pero
también con el discurso fuertemente antinorteameoc antigubernamental vy
rabiosamente critico del modelo democratico vigentences.

El presidente boliviano es hoy también secretajgzutivo de las federaciones de
cocaleros, cargo que nunca abandond. Una parteacel®l poder del MAS y del
gobierno estd apoyada en el incondicional apoylsieocaleros, o que, como puede
entenderse perfectamente, condiciona las poligahsrnamentales sobre el tema de la
erradicacion de la hoja, mas todavia cuando la lpddad de Morales afronta una
severa Crisis.
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¢, Cudl es la situacion de la hoja de coca hoy?

Segun un informe oficial de la Oficina de las Nae® Unidas contra la Droga y el
Delito en conjunto con el Estado de Bolivia, en2@dlivia se ubicaba como el tercer
productor mundial de coca. En Colombia se cult&@®00 hectareas, en Pert 60.000 y
en Bolivia 31.000.

En el momento de mayor éxito de la erradicaciémfiel 2000, el pais producia menos
de 15.000 hectéreas. En 2005, 25.000. En el gabenMorales la produccién se ha
incrementado un 20%. Las 31.000 hectareas mena@srdah un rendimiento de 55.000
toneladas de hoja de coca. El valor de la cocd BiBenacional es algo menor al 2% y
alrededor del 14% del PIB agricola del pais.

En cuanto a la produccién de droga, se puede terzeidea en la comparacion. En 2000
se incautaron 10 toneladas de pasta base de cgocaiadia tonelada de clorhidrato de

cocaina. En 2009, en cambio, se incautaron 22 ddasel de pasta base y 5 de
clorhidrato. Hay tres posibles conclusiones; lanpra es que la eficiencia del Estado es
hoy mayor que antes, la segunda que la produc@odraga se ha incrementado de
modo muy preocupante, la tercera es una combindei@mbas.

Hasta mediados de la primera década de este kiglmas interesados en la eficiencia
de las politicas bolivianas antinarcoticos eranHBstados Unidos y Europa. La razon
fundamental estaba directamente relacionada cdestino de la produccién de droga
boliviana, precisamente Estados Unidos y los pasespeos. Por diversas razones el
mercado norteamericano fue progresivamente abéstkrse de droga fabricada
mayoritariamente en Colombia y en menor medidaezd,Rlesvinculandose totalmente
de la producida en Bolivia. Para Europa, en canthidroga boliviana siguié siendo un
factor sobre sus consumidores. Lo que cambié dreamd¢nte el escenario fue la
situacion de Brasil. Originalmente Brasil era pmadwmntemente un pais de transito
para la droga boliviana, pero el crecimiento sigativo de su consumo convirtio a
Brasil en el segundo consumidor mundial de cocdihaesultado fue que la droga
proveniente de Bolivia si bien continué destinamdasmercados europeos, se quedaba
en su mayoria en las principales ciudades brasildiiadamentalmente Sao Paulo y
Rio. El crecimiento de la violencia por el narcht@ en esas ciudades elevo la
preocupacion del gobierno brasilefio, que enfrenta afensiva de carteles, mafias y
zonas urbanas bajo total control de narcotraficante

El fendmeno comenzo6 a agravarse en la segundamyeii presidente Lula. En bajo
perfil Brasilia hizo el reclamo a La Paz, sin magefectos. La situaciéon se complico
mucho mas con la expulsion de la DEA en 2008. Ddantada vez mas intenso, Brasil
insistié en su preocupacion pero Lula no se atrawionvertir la cuestion de la coca en
un tema de agenda de primera importancia publidee eembos paises. Morales
respondié con una invitacion desafiante que Luép# En su Ultima visita a Bolivia el
presidente brasilefio asistio a un acto en el Cbeapaeado por miles de productores de
hoja coca excedentaria.

Esa complicada realidad que el mandatario brasipeéfirié6 dejar pasar consciente de
que terminaba su segunda gestion, es hoy la hareré&s delicada que tiene que encarar
la presidenta Rouseff. No es posible dejar de ladmestion. El tema no es sencillo.
Estados Unidos, con una figurada media sonrisandi®sa la responsabilidad a Brasil.
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Para Brasil no es facil hacer el papel de “chictoimen esta historia (enfrenta el dilema
de asumir el papel que jugd Estados Unidos en shdma o proponer un trabajo
horizontal y conjunto con Bolivia en una lucha midsional contra el flagelo del
narcotrafico), pero por una necesidad estratégioa,una cuestion de salud publica
interna y por una légica demanda de su opinionigaibtiebe tomar una decisién, que
inevitablemente tendra que traducirse en hechosretms. Por todo ello no puede
sostener una relacién fluida con Bolivia mantenieed un baul cerrado un tema que
hoy, después de la cuestidn energética, se hartioloven una prioridad, como lo han
dicho claramente en sus visitas a Bolivia en 20%Intinistros de Justicia y Relaciones
Exteriores brasilefios.

La salida de droga boliviana no afecta solamereaail, tiene también como paises de
destino a Chile y a la Argentina y es —por si fussao- un pais de transito de droga
peruana a los mercados mencionados. Queda clartogmello, que en el presente el
narcotrafico es una cuestibn muy caliente entregaraciones vecinas a Bolivia, Brasil
en particular.

Los otros actores

¢,Cuadles son tradicionalmente los otros grandesesatie la comunidad internacional en
Bolivia?. Desde la perspectiva tanto de la coop&nacomo de las inversiones, los

paises mas influyentes en Bolivia en los ultimomteeafios son Japon y Espafa en
primer lugar, y los paises nérdicos, Holanda y Adeia en segundo lugar.

En el caso de Espafia la presencia mas significavia de Repsol en el sector de
hidrocarburos e Iberdrola en la distribucion dergizeeléctrica en el complejo La Paz-
El Alto, ademas de un paquete de proyectos divedlgogsooperacion. La empresa
japonesa Sumitomo maneja la empresa minera Satol@aisla mayor productora de

plata y plomo del pais, contando Japdn con una laseglicion de ayuda a Bolivia sobre
todo en proyectos de desarrollo agricola y apoyel @mbito de la salud.

Los nuevos jugadores son China, India (explotadéinMutin una de las reservas de
hierro mas grandes del mundo), Corea del Sur f@tipal destinatario de los minerales
bolivianos) y Rusia en ese orden. China lleva adelaina ofensiva diplomatica
econdémica muy importante desde hace varios afiorp do esta haciendo en el
conjunto de América Latina. Bolivia ve con buengssola opcion de aceptar
inversiones chinas en algun megaproyecto que hhsta no se ha concretado. Sélo en
el dltimo afo las importaciones de China se haiidado, acercandose a los 1.000
millones de dolares, el 17% de las importaciontdds. Esta claro que Morales quiere
mostrar su apertura al lejano oriente fortalecieladaresencia de China en Bolivia. Ve
esa opcién como una alternativa a la influenciadzstnidense que, queda dicho, es la
menor que ese pais ha tenido sobre Bolivia dessiegianda guerra mundial. Lo que no
estd claro es cual es la estrategia boliviana pam@ementar las exportaciones ya
existentes al gigante que suman algo mas de 200nesl un 3% de las exportaciones
bolivianas.

Con alguna menor influencia aparecen como poterxialversores en Bolivia, Corea
del Sur y Rusia. En este Ultimo caso con un intergy particular de concretar una
venta masiva de armamento en la légica de una miaderon de la débil estructura
militar de las FF.AA. de Bolivia. El gobierno delA8 ha hecho especial énfasis en
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potenciar al ejército, ejercer un control directtbre sus mandos y mimarlo con
compras de equipo que el Estado no habia heche tiesé varias décadas.

En lo inmediato, el gran debate de inversion envizoks la primera reserva del mundo

de litio ubicada en el salar de Uyuni al suroegtetelritorio, en la que han mostrado

interés paises como Brasil, Corea del Sur, Fran€hina. Uno de los problemas para
Su ejecucion son las condiciones que pone Boliyiee exige que la empresa que
explote el litio elabore las baterias en Boliviaxporte productos terminados. Se debe
considerar que al haber yacimientos de litio eneAtiga y Chile, con condiciones de

transporte y facilidades para la inversion mascatas, las posibilidades de concretar
un negocio tal como lo plantea Bolivia son incigri@unque el volumen increible de las
reservas hace pensar que, aun en términos digsuttbmo los que se aplicaron en la
concesion del Mutan, el negocio del litio se cotand

Pero la realidad es mas compleja que eso. En towolkinco afios Bolivia se ha
mantenido con el nivel de inversion externa mas bd¢ Ameérica Latina. Las
inversiones extranjeras anuales en el pais apeipasas los 700 millones de ddlares,
cifra mas que insuficiente para una economia gleeesoel sector energético requieren
de por lo menos mil millones de inversion por a@oapintentar resolver la dramética
situacion de un exportador de gas que afronta itlédit la produccion de diesel,
gasolina e incluso gas licuado de petréleo en teadaode invierno.

La paradoja es que en un momento de expansion momaode demanda sostenida de
materias primas de las que Bolivia es un importapteductor regional, los
inversionistas se debaten entre su obvio interésimertir y las limitaciones para
hacerlo. La Constitucion de corte estatista regtripor ejemplo severamente a los
inversionistas. Baste subrayar que un articulo aleCdonstitucion exige a quienes
inviertan para explotar recursos naturales, retmvia totalidad de sus utilidades en
Bolivia. La politica de nacionalizaciones realefignradas, ademas, provoca un total
desincentivo a los potenciales inversionistas. h@o ha nacionalizado a la empresa
nacional de telecomunicaciones (ltalia), la priatifundicion de estafio (Suiza), una
planta de produccion de cemento (México), las esgmeeneradoras de electricidad
(Gran Bretafa y Francia) y las refinerias de petr@Brasil). En todos los casos en la
modalidad de compra ofreciendo un precio unilateeate. Muchos de esos procesos
estan en suspenso esperando arbitrajes internlsona

Los desafios de Rousseff y Morales

Las relaciones entre Bolivia y Brasil, en principg® mantienen inalterables con el
nuevo gobierno presidido por Dilma Rousseff, pesoeeidente que los temas en el
tapete han variado, sin que esto quiera decir gueagenda preexistente haya
desaparecido ni mucho menos.

Primero, ante la actitud de “retirada” de los Estatnidos, la presencia brasilefia en
Bolivia es mas importante que nunca, cuanto sensipl riesgosa por las
responsabilidades que en teoria debe encarar.

Segundo, el gas sigue siendo el cordon umbilicah@mico entre ambos paises, pero el

contexto y las circunstancias han cambiado. Bolivéa perdido relevancia en el
contexto regional por una disminucion de sus reseyun cambio de sus perspectivas
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de mercado en virtud del nuevo papel del gas csiiip y las nuevas tecnologias no
convencionales. Por su parte Brasil tendra hack0&b o 2016 en funcionamiento su
propio abastecimiento de gas. Sin embargo la maiezgética global estd cambiando y
eso tendra sus consecuencias. Bolivia debe enaaaaestrategia nueva en este campo
si no quiere enfrentar un futuro poco alentador.

Tercero, el narcotrafico ya no puede soslayarge &g temas comunes, eso obliga a un
manejo inteligente y delicado por ambas partesy pErcomo esté el escenario en la
administracion del tema por parte de Bolivia, amar@on ser un factor de complejidad

de un status de fluidez y cordialidad que se lodespués del impasse de la

“nacionalizacion”.

Cuatrto, la irrupcion de nuevos jugadores internades, especialmente China, pueden
generar un escenario mas complejo en la vinculamaérBrasil y su natural influencia
geografica y multiple en Bolivia. La declinacion geotagonismo venezolano marcan,
a su vez, un interrogante sobre la estrategiaiaezals de Bolivia.

Quinto, la idea subyacente de que Brasil siempremdo una actitud imperialista que
tiene en Bolivia por su tamafio econémico tan peguetiobjetivo concreto, pueden
aflorar con mas claridad si en los proximo afgsoeler brasilefio se pone en evidencia
de modo més tangible en su relacion concreta camacidén pequefia como la nuestra.

Sexto, las dificiles condiciones de inversion etivlBBno parecen marcar un escenario
favorable para la presencia de inversion privadailefia. De hecho, da la sensacion de
gue los inversionistas brasilefios estan poco amimadvolver a pensar en Bolivia en
grande. Dependera del gobierno brasilefio en sajtrate mejorar las condiciones
bolivianas, reabrir esos espacios. Dependera tand®#éla necesaria transparencia de
esas inversiones. Es un camino de ida y vuelta tope que ver con la légica
maximalista (que vale para la inversion externageneral) en la que se mueve la
Constitucion y las reglas del gobierno de Morales.

Séptimo, el tema de la migracion se ha vuelto atu€iebe desarrollarse una politica
migratoria, sobre todo para los bolivianos que aamabajar a Brasil (hoy un nimero
muy significativo) en el marco de un proceso degracion que considere las reglas
sobre el tema que contempla el Mercosur. Mas qoiehey que concretar politicas del
gobierno brasilefio que salvaguarden las condiciateesierechos humanos (salud,
trabajo por ejemplo) de los migrantes, lo que ndugse las complejas relaciones dentro
de la propia comunidad boliviana en Brasil.

Octavo, las iniciativas brasilefias para incremelatgeneracion de energia eléctrica en
el rio Madera tendran un impacto fundamental estesistema de la region y en todo el
sistema fluvial boliviano de la Cuenca del Amazomdgropio proyecto de la presa en
Cachuela Esperanza es parte de un escenario capascusiones econdmicas y
politicas son complejas. Lo esencial es la definmiacile una politica medioambiental
boliviana que es hoy por hoy contradictoria erdrestorica preservacionista y la logica
desarrollista. A la vez no se puede desconocerofibitidad de alimentacion de
electricidad a una regién del pais que esta fugraistema interconectado.

Noveno, el proceso de integracion tanto binacionaio el que les toca a ambos paises
en virtud de su presencia en los mecanismos eccopénsubregionales y en el
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mecanismo politico (UNASUR), debe ser parte dedefamicion a futuro que supere la
retorica politica y con realismo las trabas que framado el éxito de acuerdos como el
Mercosur. Se debe partir de la realidad de unasienhyores asimetrias entre los paises
sudamericanos, lo que exige una estrategia deatiég que tome en consideracion los
elementos de complementariedad existentes, asi caquellos referidos a la
competitividad y eficiencia de propuestas que besdueneficios comunes. Esta claro
gue la idea global de integracién esta en cuestigue hay que evaluar la propuesta de
sudamericanizacion de la integracion que iniciésBren 2000.

Finalmente, se debe abrir un nuevo escenario degcarhbio y complementacion
econdmica que trasciendan el gas y el narcotrédiiee fortalezcan la vinculacién por la
via de la infraestructura (y resuelvan los compglajesafios que plantea cuando los
corredores estén en pleno funcionamiento), queilgyie la relacidbn entre los
departamentos y estados fronterizos de Brasil wio{cuya potencialidad econémica
es inmensa) y que encuentre mercados para los ghosdbolivianos mas alla de la
actual dependencia energética. Retomar los prayecimunes de industrializacion es
también indispensable.

En el fondo, lo que Bolivia y Brasil deben recupera un clima de confianza mutua
que diversos acontecimientos de los ultimos afibsitaeon.
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