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Este articulo analiza las innovaciones y las lineas de continuidéal miditica exterior
brasilefia contemporanea, en el contexto de los cambios globalesalesy y locales,
durante los ultimos veinte afios. En el plano global, la convergencéa erfin de la Guerra
Fria y la erosion sufrida por el régimen de produccion fordista, ¢comwo resultado la
expansion territorial del capitalismo. Desde ésta perspectivalteearon sustancialmente
las restricciones sistémicas a las que estaban sometidosises en desarrollo durante la
década pasada, asi como su insercion en la economia internacemadl yambito de la
regulacion mundiales. En los afios 2000, se asiste, en el sistemadimeal, a un gradual
proceso de desconcentracion del poder econdmico, asi como a la aparigitn ségie de
paises medianos.

En el plano regional, el cambio principal fue politico, y con lalaale los gobiernos
autoritarios, dio lugar, en los paises latinoamericanos y delkeasbpeo, a las transiciones
democraticas.. La mayor densidad democratica en la regién, no ifewembargo, a la
profundizacién linear de la cooperacién regional. En los afios 2000jda ssgvolvié mas
heterogénea, en comparacion con la década anterior. La coerigterdiversos regimenes
comerciales no impidid que se pusiera en marcha un nuevo modelo de regionde
naturaleza estructural, post-liberal, distinto del regionalsbierto de los afios "90. En éste
nuevo contexto, aumentaron  para Brasil los desafios, en vista aaréaderisticas
peculiares de su insercion regional, que combinaba asimetnigtestl con intereses
politicos y econdmicos ponderables. La cuestién de fondo es hasta qué fasiltedBaria
dispuesto a incurrir en los costos del ejercicio de un rpagleaster regional.

La politica exterior respondié a las oportunidades generadas gopdasion del poder
economico en el plano global y en el nuevo contexto regional, volviéendaesgroidctiva y
pragmatica, tal como viene sucediendo con otros paises emerggrtesomo China, India
y Africa del Sur. El articulo analiza los elementos de contiduidacambio en tres
dimensiones principales: en el plano multilateral, en los regintengsbernanza global en
cuestiones comerciales, financieras y del medio ambiente, ¢l gistema de seguridad
colectiva. Posteriormente son analizadas las bases conceptualaspditica exterior,
destacando las innovaciones y las continuidades. Finalmente, somak@snlos cambios
institucionales en el plano interno, poniéndose de relieve la pari@ip@mmpromiso de los
nuevos actores en las cuestiones internacionales, dentro y fuerksidelo, como
consecuencia de la ampliacion y profundizacion de la agenda citeraladel pais, en ésta
década.

Nuevos actores, nuevas agendas y nuevos intereses, en la socieda@rcilal estructura
gubernamental, en sus diferentes niveles, comprometidos en cuesti@mraciahales,
estan generando cuatro consecuencias principales en lo que seatgffeeso de decision



de la politica exterior: constitucion de nuevemnstituencies en la politica exterior;
demandas de cambios institucionales en el proceso decisorio; aémptiacias dificultades
de la coordinacion de la politica exterior; y politizacion de la politicaiexter

Como en el caso de otras politicas publicas, las cuestiones tleapeiiterior pasan a
generar apoyo Yy oposicion en el ambito doméstico. La ampliacionedtianes de agenda
exterior, la formacion de nuevasnstituencies domésticas, la movilizacion de actores en la
sociedad civil, en las burocracias publicas, en el ambito sub-nacapoatan a la relativa
erosion del consenso previo en politica exterior y a los limités delegacion original. Si
éste movimiento se consolida, la politica exterior tendera a variar &rasuea de acuerdo a
la variacidbn de la coalicion de gobierno en el poder, tal como susedeualquier
democracia.



