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Cristébal Aninat,”

Universidad Adolfo Ibanez

Resumen

El articulo presenta los resultados del levantamiento de centros e
investigadores senior que realizan estudios relacionados con la
consolidacion de la democracia en Chile y Latinoamérica. Se analizan los
factores institucionales, politicos y sociales que explican el desarrollo de este
tipo de iniciativas, y se da cuenta de la relacién que este tipo de centros

mantiene con el sistema politico y la sociedad civil.

Los resultados sugieren que en Chile estos centros estan experimentando un
crecimiento importante a partir de diversas situaciones generadas por
factores historicos, institucionales, politicos, econémicos y cientificos, por lo
que puede esperarse que se constituyan en actores relevantes en los

procesos sociales futuros.

%

Realizado con la colaboracion de Felipe Mcrostie, Investigador Asistente de la Escuela de Gobierno de
la Universidad Adolfo Ibafiez, dentro del Proyecto Foro Agenda Latinoamericana sobre Fortalecimiento y
Profundizacion de la Democracia.



I Introduccion

El presente articulo informa brevemente los resultados de la experiencia de
levantamiento de datos relativos a centros que desarrollan investigacién en Chile
sobre temas vinculados a la democracia, sus instituciones y su fortalecimiento y
profundizacién. Este estudio, que se llevé a cabo entre los meses de Septiembre y
Diciembre del afio 2006 forma parte de una de las etapas del proyecto Foro Agenda
Latinoamericana que lleva a cabo el Centro Edelstein, en conjunto con el Instituto
Fernando Enrique Cardoso, y con el apoyo de Open Society Institute’, y cuyo 1) crear
un banco de datos, que sera colocada on line, en forma universal y gratuita, en
espafol, portugués e ingles, para todos los interesados en el area, 2) Crear un site
donde sera colocada toda la produccién disponible para libre acceso de las
organizaciones, con mecanismos de busqueda y, 3) Crear un amplia base para el
fortalecimiento de redes de intercambio entre todas las organizaciones

latinoamericanas de investigacion.

De este modo, se tuvo especial cuidado en desarrollar la investigacion cefiidos
a los requerimientos de las Instituciones que llevan a cabo el proyecto. Asi, el foco
estuvo puesto en las organizaciones e investigadores que se desempefian en los
temas que ocupan al estudio, y no aquellos que enfocan su labor en la evaluacion y

promocion técnica de politicas publicas®.

l.a. Objetivos del levantamiento

El objetivo del levantamiento es identificar centros de investigacién e

investigadores senior que realizan estudios en Chile sobre los siguientes temas:

Crisis y renovacién de las instituciones Politicas.

2. Sociedad civil, nuevas formas de participacién ciudadana, nuevos
actores y movimientos sociales.

3. Nuevos medios de comunicacién, formacion de opinién publica y
emergencia de nuevos espacios publicos.

4. Violencia, criminalidad, narco-trafico y su impacto en las instituciones
democraticas.

Acceso a la justicia y proteccion de los derechos humanos

Accountability/corrupcién/transparencia.

! www.centroedelstein.org.br - www.ifhc.org.br - www.soros.org.
? De todos modos, la escision total de ambas categorias no es del todo posible, porque para los centros e
investigadores constituyen dos elementos perfectamente abordables en conjunto.




7. Defensa del consumidor y el consumo como dimension de la

ciudadania.
Desigualdad social, pobreza y democracia.
Cultura, identidades colectivas y democracia.
10. Recursos naturales y su impacto en la politica interna y externa.

I.b. Metodologia

El proceso de levantamiento de informacion se desarrollé en 4 etapas

1.

Identificacion de los centros de investigacion: Se elaboré una base de datos

tentativa de centros de estudio a partir de directorios de instituciones chilenas,
de un rastreo de organizaciones con presencia en Internet (ya sea sitio web,
publicaciones o noticias) y a través de los enlaces recomendados por las

instituciones que iban apareciendo®.

Envio de fichas: Se enviaron las fichas a todas las entidades identificadas. Las

fichas incluian como pregunta adicional si la entidad conocia otros centros o
investigadores que realizaran estudios en alguno de los temas definidos a
modo de tener otra fuente de identificacion, lo que resultd util para detectar

nuevos centros.

En esta etapa del proyecto se excluyd gran porcentaje de los centros
inicialmente identificados, porque a pesar de trabajar en alguna de las areas de
los términos de referencia, no realizaban investigaciones propiamente tales,
sino que se dedicaban principalmente a la realizacién y promocion de acciones

concretas.

También en esta etapa fueron identificados los investigadores senior, a partir
de consultas con investigadores especializados en cada uno de los temas,
descartando a aquellos investigadores que realizaran la mayor parte de su

labor desde alguno de los centros incluidos en el levantamiento.

Recoleccion de fichas: La mayor parte de las fichas fueron respondidas por las

entidades (mas de un 80% de ellas). El resto son respondidas a partir de la

3 En ese sentido, tanto para el caso de los centros como para los investigadores senior se utilizé un
método similar al muestreo por bola de nieve, donde un informante conduce a nuevos informantes, en
este caso, los investigadores llevaban a otros investigadores, lo que permitié tener una buena cobertura
del campo estudiado sobre la base de la informacion de quienes mejor lo conocen.



informacion que entregan a través de su sitio de Internet. Respecto a las fichas
de los investigadores senior, la tasa de respuesta fuen baja, por lo que se
debié responder la ficha de un gran porcentaje de estos segun datos

disponibles en Internet.

4. Creacion de las Bases de datos definitivas

En lo que sigue, se exponen los principales resultados del estudio. En la
seccion |ll se analiza el contexto en el que se inserta la formaciéon de los
centros de investigacion Al final, se presentan conclusiones y preguntas de
investigaciéon que se desprenden de la experiencia de investigacion que aqui se

expone.

Il. Resultados

Se identificaron en total 90 entidades — que comprenden centros de estudios,
fundaciones, agencias gubernamentales e intergubernamentales, centros relacionados
a instituciones académicas y otros-, que desarrollan investigaciones sobre al menos
uno de los temas de interés para el proyecto Foro Agenda Latinoamericana. Del

mismo modo, la ficha fue aplicada para 47 investigadores senior.

ll.a. Entidades
El mayor porcentaje de entidades identificadas corresponden a organizaciones
no gubernamentales con sede central local, mientras que el menor porcentaje lo

ocupan las sedes de fundaciones internacionales.

El analisis del levantamiento muestra que, de las 90 entidades,

e 26 son Organizaciones no Gubernamentales con sede central local.

¢ 3 son Organizaciones no Gubernamentales con sede central internacional.
e 9 son Fundaciones Locales.

e 3 son sedes de Fundaciones Internacionales.

e 7 son entidades del Estado.

e 7 son instituciones Intergubernamentales o Agencias Internacionales.

e 20 son centros ligados a Universidades.

o 22 son centros de investigacion independientes sin fines de lucro.

e 7 estan ligadas a partidos politicos.

e 2 estan ligadas a movimientos sociales.



e 3 tienen otro estatus que los mencionados anteriormente.

De acuerdo a lo que indican las fichas, no habria ninguna entidad directamente

ligada a sindicatos, asociaciones profesionales o empresariales.

El numero de entidades que trabaja cada tema se distribuye de la siguiente

manera:

TABLA 1: NUMERO DE CENTROS DE INVESTIGACION POR TEMA

Porcentaje sobre el Total*

Numero de Centros n=90

Crisis y renovacion de las

0,
instituciones politicas 27 30%

Sociedad Civil, nuevas formas
de participacion, nuevos
actores y movimientos
sociales

59 66%

Nuevos Medios de

Comunicacion, formacion de
opinidn publica y emergencia
de nuevos espacios publicos

23 26%

Violencia, Criminalidad,
narcotrafico y su impacto en 17 19%
instituciones

Acceso a la justicia y
proteccion de los derechos 34 38%
humanos

Accountability/ corrupcion/

. 33 37%
transparencia

Defensa del Consumidor y el
consumo como dimension de 5 6%
la ciudadania

Desigualdad Social, pobreza y

. 38 42%
democracia

Cultura, identidades colectivas

X 26 29%
y democracia

Recursos Naturales y su
impacto en la politica interna 32 36%
y externa

*Las categorias no son excluyentes, cada centro puede tratar uno o mas temas. El porcentaje se saca en cada caso
sobre el total y estas columnas no deben sumarse verticalmente.

En primer lugar se observa que el tema que recibe mas atencion por parte de
los centros de investigacion identificados el relativo a la sociedad civil, los
movimientos sociales y las nuevas formas de participaciéon (59 de ellos lo hacen),
seguidos de la desigualdad y la pobreza (38), el acceso a la justicia y los derechos

humanos (34) y accountability, corrupcion y transparencia (33).

El hecho que mas de un 60% de los centros realicen investigaciones sobre

sociedad civil, participacion ciudadana y actores sociales, podria relacionarse con
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fendmenos recientes que se aprecian en Chile fundamentalmente luego del retorno a

la democracia el afio 1990.

Las razones globales y locales de estos sucesos son multiples y complejas,
pero en conjunto configuran un nuevo escenario social y politico, dominado por
mayores necesidades de expresion y representacion de parte de la ciudadania. Ya sea
por las imperfecciones del sistema representativo actual (las decisiones de las
autoridades no representarian a parte importante de la sociedad) o por la necesidad
de conquistar nuevos espacios de autonomia y autodeterminacion, el tema de la
participacion ciudadana y la ciudadania es un tema que cada dia cobra mas fuerza en
Chile asi como en buena parte del mundo* (PNUD: 2000) , y que se observa que la
participacion social se traslada desde los partidos politicos a movimientos mas
relacionados con intereses individuales (Sennett: 1978, PNUD: 1998 y 2000 ).

Por otra parte, puede sefialarse, a modo de hipotesis, que la estabilizacion de
la democracia y el sistema politico chileno ha desplazado el interés de los estudiosos
en materias politicas desde temas como la superacién de los enclaves dictatoriales y
la democratizacién de las instituciones hacia el estudio del sistema electoral y de
partidos por un lado y por otro a la insercidon de la sociedad civil y sus formas de
participacion, en la busqueda de un actor social que permita profundizar la

democracia®.

El alto numero de centros que trabaja el tema de la desigualdad social y la
pobreza (38) también guarda relacion con el contexto social del Chile actual. En ese
sentido, durante los ultimos 20 afos se ha reducido drasticamente la pobreza (desde
un 40% a principios de los noventa a un 18% de la poblacién el afo 2003;
Ramos:2004), aunque el ritmo de reduccién de la pobreza se ha estancado desde
fines de los anos 90. Adicionalmente, pese a que buena parte de la poblacion ha
mejorado sus niveles de vida, la desigualdad medida por el coeficiente de Gini se
mantiene, situando a Chile como uno de los paises mas desiguales de la region mas
desigual del mundo (Torche: 2005) Esta coyuntura sitla a estos temas en un lugar
privilegiado de la agenda politica y social, al tiempo que constituye un punto
importante a partir del cual se genera el debate entre los sectores politicos. Por otro
lado, su vinculo con la democracia estd muy ligado a los fendmenos de inclusion/

exclusion que se producen por el mercado laboral y la segregacién residencial y que

* Incluso fue uno de los ejes centrales de la campafia politica que llevé a la presidencia a la candidata
Michelle Bachelet durante el 2005

> De la Maza (2003) sugiere que la politica se ha transformado en Chile, desde los temas del estado a los
temas ciudadanos y por tanto los estudiosos deben hacerse cargo de ello



pueden permitir o inhibir la configuracion de la ciudadania (Katzman & Wormald:
2002)

Mas de un tercio de los centros (34 de 90) realiza estudios sobre acceso a la
justicia y proteccion de los derechos humanos. En este punto confluyen dos
fendmenos. Por una parte, la experiencia de las violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el régimen militar explica en buena medida el interés que existe en
Chile por desarrollar investigaciones sobre esta materia: se trata de sancionar y juzgar
las violaciones cometidas en el pasado, y desarrollar una cultura y jurisprudencia que
reconozca y garantice el respeto de los derechos humanos. Por otro lado, las
instituciones judiciales y el sistema judicial en su conjunto han sido objeto de
modificaciones sustantivas, en el entendido que su funcionamiento no era el
adecuado. De este modo, varios centros académicos fijan su mirada en la eficiencia
de los tribunales y en potenciales conductas discrecionales o discriminatorias por parte

de personeros del poder judicial.

Una cifra similar de centros investiga sobre accountability, corrupcion y
transparencia. Estos temas han cobrado relevancia en la ultima década,
fundamentalmente en torno al rol que ocupan en los sistemas politicos escandinavos
y anglosajones, hacia los cuales se ha volcado parte de la discusién politica chilena
reciente, y que pone en evidencia la necesidad de hacer reformas en la materia. Por
otro lado, hechos de corrupcion que recientemente han sido conocidos permiten
suponer que incentiven mas reflexiones e interés en la materia, lo que se podria

traducirse en un aumento de este tipo de estudios en el futuro.

La crisis y renovacion de las instituciones politicas es un tema que por largo
tiempo en Chile ha ocupado a los estudiosos en materias politicas. Ello se vio con
claridad durante los anos 90, donde el tema central era la reconstruccion del sistema
politico y las instituciones democraticas. Sin embargo, las instituciones politicas
democraticas se han consolidado y actualmente el pais vive una situacion de
estabilidad. Asi, los centros de investigacion dedicados a este tdpico tienen como
principal foco de interés la modernizacion del Estado y de los Partidos Politicos, de
modo que se ha desplazado este tema de la posicion central en los estudios politicos.
Del mismo modo se observa que los estudios sobre cultura, medios de comunicacion
y consumo, de gran crecimiento a nivel bibliografico en América Latina
fundamentalmente a partir de las lineas de investigacion propuestas por Martin-
Barbero (1987) o Garcia Canclini (1989, 1995), aun no se consolidan en una cantidad

importante de grupos o centros de investigacién concretos e institucionalizados.



A partir del levantamiento también fue posible definir el tipo de trabajo que
realizan los centros, o de las instituciones donde se insertan estos centros. El analisis
de los resultados muestra que 90 centros realizan investigaciones, 89 tienen
publicaciones, 75 realizan seminarios y conferencias, 44 realizan proyectos de
intervencion social, 40 llevan a cabo actividades de ensefianza, formacion y
capacitacion, 40 realizan actividades o estudios con interface en politicas publicas y 19

se definen como entidades de advocacy.

Il.b. Investigadores Seniors
Del mismo modo se han identificado 47 Investigadores Seniors que concentran
sus estudios en los temas que ocupan a este levantamiento de datos. Todos ellos

fueron seleccionados en base a su trayectoria y al respeto que despiertan entre sus

pares.
TABLA 2: INVESTIGADORES SENIORS POR TIPO DE INSTITUCION
Tipo de Institucion Numero de Investigadores Porcentaje sobre el total
n=47

Universitaria 37 79%
Fundacion 5 11%
Corporacion 7 15%
Entidad Estatal 2 4%
Orgamzaqon Internacional o 5 11%
Transnacional

Consultora Privada 2 4%

*Las categorias no son excluyentes, cada investigador puede pertenecer a una o mas organizaciones. El porcentaje se
saca en cada caso sobre el total y estas columnas no deben sumarse verticalmente.

La Tabla 2 muestra que la mayoria de la investigacion en estas materias
llevada a cabo por investigadores seniors, que no hacen de su trabajo en los centros
de estudios descritos en la seccion anterior su actividad principal, se concentran en
centros universitarios, ya sean éstos parte de una carrera, una facultad o algun
departamento auténomo. Luego de ello, destacan las corporaciones, fundaciones y los
organismos internacionales. Por otro lado, se observa que quienes tienen mayor
experiencia académica en estos temas no se desempefian en consultoras privadas o

entidades estatales.

TABLA 3: INVESTIGADORES SENIORS POR TEMA
Nimero De Porcentaje
Investigadores sobre el
total* n=47
Crisis y renovacion de las 12 26%
instituciones politicas
Sociedad Civil, nuevas formas de 22 47%




participacion, nuevos actores y
movimientos sociales

Nuevos Medios de Comunicacion,
formacion de opinion publica y
emergencia de nuevos espacios
publicos

7 15%

Violencia, Criminalidad,
narcotrafico y su impacto en
instituciones

8 17%

Acceso a la justicia y proteccion de
los derechos humanos

7 15%

Accountability/ corrupcion/
transparencia

9 19%

Defensa del Consumidor y el
consumo como dimension de la
ciudadania

2 4%

Desigualdad Social, pobreza y
democracia

18 38%

Cultura, identidades colectivas y
democracia

13 28%

Recursos Naturales y su impacto
en la politica interna y externa

5 11%

*Las categorias no son excluyentes, cada investigador puede tratar uno o mas temas.
El porcentaje se saca en cada caso sobre el total y estas columnas no deben sumarse

verticalmente.

Por otro lado, la Tabla 3 muestra que la distribucion de investigadores por tema

es similar a lo que ocurre para el caso de los centros de investigacion, viéndose un

predominio de los temas relativos a sociedad civil y desigualdad en desmedro de

temas como el consumo. Sin embargo, las cifras en este caso aparecen mas

dispersas que al tratarse de los centros de estudios.

Ill. Andlisis de los resultados

lll.a. Ciclos Politicos e Historicos

TABLA 4: CENTROS DE INVESTIGACION POR PERIODO DE NACIMIENTO

Antes de 1973 Entre 1973 y Periodo Sin Informacion
1990 Democratico
(1990 a la fecha)
NUmero 6 17 49 18
Porcentaje
respecto del total 7% 19% 54% 20%
n=90

10




La tabla 4 indica el periodo de fundacion de los distintos centros de
investigacion. Se ve que por una parte sélo 6 centros de Investigacion tienen su origen
en el periodo anterior al golpe de estado de 1973, siendo la mayoria de ellos
organizaciones internacionales (FLACSO, EI PNUD y el BID entre ellos). Luego
durante los afos del régimen militar se observa el crecimiento de organizaciones con
fines politicos y de derechos civiles, humanos y ciudadanos, las que persisten en una
cantidad apreciable hasta el dia de hoy. Finalmente, se observa que la democracia ha
permitido la proliferacion de este tipo de entidades, las que al mismo tiempo se

diversifican y enfocan a tendencias mas actuales de identificacion y participacion.

Sin embargo, lo anterior puede no explicarse sélo por los ciclos politicos, sino
que los datos recogidos estan afectados por el ciclo de vida de las organizaciones. De
ese modo, no es de extraflar que sean las entidades internacionales las que hayan
sobrevivido mas de 30 anos, dado que tienen fuentes de recursos estables y
aseguradas (ademas que algunas de ellas contaron con cierto resguardo respecto de
las prohibiciones impuestas por el gobierno militar). Del mismo modo, no debe
sorprender que las organizaciones de fundacién mas reciente sean mas numerosas,
dado que es muy probable que aun no hayan encontrado momentos criticos para su

supervivencia.

Finalmente, también debe decirse que el pais ha experimentado una
importante modernizacién en diversos aspectos, incrementando fuertemente su PIB®,
de modo que existen mas recursos para la existencia de este tipo de organizaciones,

lo que se tocara mas a fondo en el punto siguiente

lll.b. Fuentes de financiamiento

Respecto a las fuentes de financiamiento, cerca del 40% de las entidades
recibe recursos publicos para financiar sus estudios y actividades, mientras que la
principal fuente de financiamiento de las entidades lo constituyen recursos
provenientes de fundaciones internacionales. Destaca también el alto porcentaje de
centros que obtienen recursos por concepto de fondos propios, y la cantidad de
centros que reciben recursos desde el exterior (ya sea de fundaciones internacionales,
por concepto de cooperacion internacional o de organismos internacionales). En el
contexto de un pais como Chile, que se halla en vias de desarrollo, los aportes
internacionales constituyen una fuente de financiamiento fundamental para este tipo

de centros.

% Duplicandose entre 1989 y el afio 2000, segiin cifras del Banco Central. (Arellano:2004)
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La tabla que sigue a continuacion muestra en detalles las fuentes de

financiamiento de las entidades.

TABLA 5: CENTROS DE INVESTIGACION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Recursos | Fundaciones | Cooperacion | Organismos | Fundaciones | Fondos Otras
S : . Empresas
Publicos | Inter. Inter. Inter. Nacionales | propios fuentes
Recibe 35 31 24 25 8 23 13 13
recursos
Principal | 45 20 11 4 1 10 5 5
fuente
Segunda 10 6 4 10 2 4 2 4
fuente

La mayoria de los centros no entregd informacion respecto del presupuesto
anual con que llevan a cabo sus operaciones, incluidos sus estudios. De los cerca de
30 centros que revelaron su presupuesto, se obtiene que el promedio bordea los US$
400.000, aunque no existen antecedentes para suponer que los centros restantes

tengan un financiamiento similar.

lll.c. Factores institucionales y sociales

Como se plante6 mas arriba, 90 centros realizan investigaciones, 89 tienen
publicaciones, 75 realizan seminarios y conferencias, 44 realizan proyectos de
intervencion social, 40 llevan a cabo actividades de ensenanza, formacién y
capacitacion, 40 realizan actividades o estudios con interface en politicas publicas y 19
se definen como entidades de advocacy. De este modo ellos se encuentran
configurados por distintas relaciones con el marco institucional, el sistema politico, la

sociedad civil y el contexto investigativo del pais.
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1. Marco Institucional

El marco institucional que rige a las organizaciones identificadas en el estudio
contempla diversas leyes. En primer lugar es necesario referirse al articulo 15 de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile que garantiza el derecho a asociarse
sin permiso previo, y establece que para gozar de personalidad juridica, las
asociaciones deben constituirse en conformidad a la ley. Este constituye un derecho
basico y fundamental de todo régimen democratico, y desde el retorno a la democracia

en 1990, se ha garantizado en la practica sin discriminacion.

Respecto a los centros de estudio identificados, la gran mayoria son
corporaciones, fundaciones y organizaciones no gubernamentales, ademas de los

centros asociados a universidades.

Mientras la Corporacion es una persona juridica formada por un cierto nimero
de individuos asociados con un fin comun, quienes le dan origen y determinan su
objetivo y mision, la Fundacion constituye un patrimonio administrado por mandatarios
de acuerdo a la voluntad de un fundador, quien ademas determina sus objetivos para

la realizacion de una obra o fin de interés general.

Si bien corporaciones y fundaciones se rigen por normas comunes, ellas se
diferencian por la naturaleza del acto constitutivo. Una asociacion de personas en el
caso de las corporaciones y un conjunto de bienes afectados por uno o mas

fundadores en el caso de las fundaciones.

Hay una clase especifica de organizaciones de la sociedad civil reconocidas
por la ley: las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, ONGs. Son las
corporaciones las que pueden asumir el caracter de ONG de desarrollo acogiéndose a

un estatuto tipo (dictado por Decreto Supremo 292 de 19 de marzo de 1993).

Los fines que las ONGs de desarrollo pueden proponerse son: "la promocion
del desarrollo, especialmente de las personas, familias, grupos y comunidades que
viven en condiciones de pobreza y/o marginalidad. Podra realizar sus actividades en
los siguientes ambitos de accion: educacion, cultura, capacitacion, trabajo, salud,
vivienda, medioambiente, desarrollo comunitario, microempresa, pequefia produccion,
consumo popular, derechos humanos, comunidades indigenas y deportivo-recreativo,

en lo urbano vy lo rural".

La ley chilena contempla beneficios tributarios para promover la existencia de

este tipo de centros y organizaciones: la exencion tributaria y la franquicia tributaria.
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Estos beneficios incluyen a las universidades, y por ende, a los centros dependientes

de ella.

La exencion tributaria implica eximirse de la obligacién del pago de algun
impuesto. En este caso, se trata de una exencion aplicable a las instituciones que
tengan como objeto desarrollar labores de bien comun o de ayuda material a personas
de escasos recursos (educacion, cultura, ciencia, u otros). Las franquicias tributarias
en tanto son beneficios tributarios otorgados a las personas naturales o juridicas que
efectuen donaciones con fines educacionales, culturales o de otra indole que la ley

estipule’.

Ambos beneficios tributarios contribuyen a la existencia de las organizaciones
sin fines de lucro, rebajando los costos de realizacién y promocién, mediante

donaciones, de iniciativas de esta naturaleza.

2. Relaciones con el sistema politico

Respecto a las iniciativas que ha llevado a cabo el Estado para fortalecer las
iniciativas de interés publico destaca la creacion del Fondo para el Fortalecimiento de
las Organizaciones y Asociaciones de Interés Publico, que entre el 2003 y 2006
entregé mas de $ 2.700 millones de pesos (mas de 4 millones de ddlares) en los
cuatro concursos implementados, favoreciendo un total de 881 proyectos. Este fondo
continuara entregando apoyos en el futuro. Ademas, el actual Gobierno ha
desarrollado una ambiciosa agenda pro-participacion ciudadana con el objeto de
fortalecer las distintas organizaciones de la sociedad civil. Entre los proyectos que
contempla esta agenda destacan el Plan de Fomento del Voluntariado, Plan de
Infraestructura y Tecnologia para Organizaciones de la Sociedad Civil y la creacion de

Redes de Asociatividad para los no - asociados.

El Estado también apoya el surgimiento de centros de estudios a través de
universidades estatales, como lo es la Universidad de Chile. Ademas, también

desarrolla o encarga estudios a través de distintas agencias publica.

Los resultados del levantamiento, por otra parte, muestran que el Estado

transfiere gran cantidad de recursos hacia los centros de estudio, ya sea por concepto

’ Fundacion Minera Escondida (2004): “Principales Incentivos Tributarios por efecto de Donaciones a
Organizaciones sin fines de Lucro”.
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de consultorias o0 asesorias (en este caso el Estado demanda un producto especifico
de parte de los centros®), o por concepto de concursos destinados a fomentar las

investigaciones y estudios sobre temas politicos y sociales.

A su vez el alto porcentaje de entidades que realizan actividades o estudios
con interface en las politicas publicas (un poco menos del 50%) muestra que estas
mantienen relaciones de cooperacion con el sistema politico, especialmente aquellos
centros que pueden ofrecer productos que aumentan la capacidad de decision o
accioén de los tomadores de decisiones. Por otra parte, las organizaciones identificadas
son reconocidas instancias de debate en las que las autoridades politicas, la sociedad
civil y los académicos del centro interactian y participan, lo que aumenta percepcion

favorable hacia los centros.

Por otro lado, existen algunos centros de investigacion que guardan estrecho
vinculo con sensibilidades politicas, de modo que algunos de sus integrantes militan
en partidos y han ocupado cargos politicos previamente. Ellos proveen insumos y
argumentos a los parlamentarios, a los partidos politicos, al mismo tiempo que les
contribuyen a delinear sus estrategias ciudadanas y electorales con criterios

cientificos.

También hay centros que no pretenden influir directamente en el mundo
politico, y no mantienen relaciones de cooperacién con el sistema politico. Un
porcentaje de estos estd abocado al trabajo académico, esperando realizar
transformaciones u ofrecer interpretaciones de la realidad politica y social a partir de la
difusion del mismo. El resto influyen en la elaboracion de las politicas publicas y en las
decisiones de los tomadores de decisiones por su capacidad de movilizar a la
sociedad civil para presionar a las autoridades (algunas organizaciones de caracter
ambientalista o que quieren modificar el sistema institucional; por ejemplo el sistema

electoral binominal o el sistema educacional chileno).

¥ Las fichas institucionales enviadas a los centros incluyen una seccion que fue respondida por el Director
del centro. En esta seccion el Director debe comentar las relaciones que el centro mantiene con los
poderes publicos, el grado de cooperacion con los tomadores de decisiones y el financiamiento del centro.
Varios directores sefialaron en esta seccion que el Estado s6lo recurre a ellos para satisfacer demandas
especificas que no contribuyen a desarrollar las lineas de investigacion del centro. La relacion entre
Estado y centros seria, en muchos casos, una relacion de cliente / proveedor.
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3. Relaciones con la sociedad civil

Un punto de partida para interpretar la relacién que mantienen los centros de
estudios con la sociedad civil es ver los aportes que ellos reciben de parte de esta. Los
resultados del levantamiento muestran que 13 centros reciben recursos de parte de
empresas, y que ellas constituyen la principal fuente de financiamiento de 5 centros.
Esta cifra es pequefa si se compara con el numero de centros que recibe recursos
publicos e internacionales, pero de todos modos refleja un grado de interés de los

privados en apoyar este tipo de iniciativas.

Las organizaciones ambientales y de derechos humanos son las que
mantienen vinculos mas directos con la sociedad civil y las que aparecen con mayor
frecuencia en los medios de comunicacion. Esto porque ademas de realizar estudios
politicos y sociales, buscan movilizar a la ciudadania por sus causas, influir en las
decisiones de los tomadores de decisiones y actuar en procesos judiciales (incluso

iniciando algunos de ellos).

Respecto a las organizaciones ambientales, ellas han cumplido un rol relevante
en la supervision de proyectos empresariales — mineros, energéticos, forestales,
inmobiliarios, etc. — observando que no deterioren el medioambiente. Actuan en el
plano local donde han de ser desarrollados los proyectos — informando y buscando
movilizar a la comunidad — y en el plano nacional — difundiendo las caracteristicas del
proyecto a lo largo del pais para conquistar opositores, haciendo lobby en el
parlamento y presionando al Ejecutivo. Esto les ha llevado a conquistar opositores y

adherentes, tanto en el mundo politico como en la sociedad civil.

Del mismo modo, respecto a los derechos humanos, su relevancia y capacidad
de movilizacién a nivel social viene dada por las violaciones a los derechos humanos

cometidas durante el régimen militar de Augusto Pinochet.

Otro punto que debe ser tomado en cuenta para entender la relacién entre
centros y sociedad civil es el gran porcentaje de investigadores senior o de
investigadores asociados a centros de investigacibn que escriben o aparecen
periédicamente en los medios de comunicacion comentando o analizando la situacion
general del pais o algun hecho en particular. Esto ciertamente contribuye a que la
sociedad civil los reconozca como actores sociales relevantes dentro del plano
nacional, que inciden en la formacion de la opinién publica y en las decisiones publicas

que se van tomando.
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Ademas, los datos muestran que existen numerosas instancias de interaccion
entre los centros y la sociedad civil, como son los seminarios y conferencias (de
acuerdo a las fichas 75 centros realizan actividades de este tipo), proyectos de
intervencion social (44 centros), y actividades de ensefianza, formacion y capacitacion

(40 centros).

4. Contexto Cientifico

El aumento en el numero de centros encuentra explicacion en un cambio en la
configuracion de los recursos humanos con los que eventualmente pueden contar este

tipo de organizacion.

En las ultimas décadas Chile ha experimentado cambios notables en su
poblacion universitaria, registrandose una duplicacion en la matricula entre 1990 y
1999, situacion que sigue creciendo®. Esto se expresa en un aumento sustantivo de a
matricula y posterior egreso de profesionales de ciencias sociales. En los ultimos afios
se han abierto numerosas carreras de sociologia y ciencias politicas, por ejemplo, al
tiempo que las preexistentes han aumentado considerablemente sus estudiantes. Lo
mismo ocurre para los estudios de postgrado, aumentandose los programas

disponibles en el pais y ademas el nimero de quienes los hacen en el extranjero™.

Por otro lado, en Chile han aumentado las actividades de investigacion
cientifica en todas las areas. Si bien las ciencias sociales aun estan por debajo en
publicaciones e investigacion respecto de las ciencias naturales, la existencia de
diversos fondos de investigacion y el creciente vuelco de la universidad hacia la
produccion de conocimiento explican un aumento en los profesionales de estas areas

dedicados a la investigacion.

? OCDE (2003) sefiala que uno de cada dos jovenes esta entrando a la educacion terciaria en Chile, de
modo que ello podria aumentar.

' Para una descripcion de lo que ocurre actualmente con la Ciencia Politica en Chile ver Reheren &
Fernandez (2005). Para el caso de la Sociologia es recomendable Gomez & Sandoval (2004)
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IV. Conclusiones

Chile cuenta con un marco institucional que garantiza la posibilidad de
existencia de este tipo de centros, independiente de su linea politica y del tema que
desarrollen. Al mismo tiempo, el Estado chileno incentiva el desarrollo de

organizaciones de interés publico mediante beneficios tributarios y concursos publicos.

Los resultados del levantamiento muestran que un alto porcentaje de estos
centros son organizaciones no gubernamentales, centros de investigacién
independiente sin fines de lucro y centros ligados a universidades, y que sus

principales fuentes de financiamiento provienen del sector publico y del exterior.

Los temas que concentran la atencion del mayor niumero de centros son:
sociedad civil, participacién ciudadana y movimientos sociales; desigualdad social,
pobreza y democracia; acceso a la justicia y proteccién de los derechos humanos;
accountability, corrupcidn y transparencia; y recursos naturales y su impacto en la
politica interna y externa. Con todo, no es posible deducir a partir de estas cifras que
estos temas sean de mayor prioridad en Chile o que estén mas desarrollados o

trabajados que el resto, para lo que cabria hacer un analisis cualitativo en profundidad.

Los investigadores senior por su parte, tienen temas de investigacion similares
a los centros, pero puede suponerse que su investigacién puede estar mas orientada a
temas académicos y basicos respecto de lo que ocurre con los centros, muchos de los

cuales se forman para promover o inhibir algun fendmeno o proceso.

Se observa que en la actualidad se registra un aumento y expansién de este
tipo de organizaciones, lo que se explica por diversos factores, ya sean éstos politico-

institucionales, econdmicos e inclusos educativos.

El analisis de la relacion entre los centros de investigacion identificados y el
sistema politico muestra que ellos constituyen una importante fuente de insumos para
los tomadores de decisiones. Sin embargo, un alto porcentaje de los directores de
estos centros sostiene que son los problemas financieros los que los obligan a realizar
asesorias y consultorias al sector publico, y que en general estas no tienen relacion
con sus lineas de investigacion. La falta de fuentes de financiamiento impide que los
centros definan su area de estudios en forma independiente y que puedan dedicar la

totalidad del tiempo a las investigaciones que desean desarrollar.

Finalmente, se puede sefialar que el estudio de la formacién y desarrollo de
este tipo de centros constituye un punto importante para los estudios sobre

democracia y sociedad. Este constituye un primer esfuerzo para el caso de Chile. Sin
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embargo hay una serie de temas que aparecen como relevantes para ser abordados
por estudios posteriores. Uno de ellos es el ciclo de vida que afecta a este tipo de
organizacion, por ejemplo, cual es su supervivencia promedio y qué es lo que la
determina. Para ello puede hacerse un estudio con una serie de tiempo mas larga, un
segundo estudio con estas mismas organizaciones para ver qué ocurre con ellas o

adentrarse en registros historicos.

Un segundo punto tiene que ver con cémo se relaciona el tema de
investigacion de un centro o investigador senior con el despliegue de los temas en la
bibliografia en general, ya sea nacional o internacional. De este modo puede verse si
los centros dialogan o no con lo que los circulos académicos observan, si son

determinados por ellos o incluso si se encuentran en sintonias distintas.
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