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Este articulo analiza dentro de un contexto global, en el casandeica Latina, los
impactos de la transformacion del agua y la tierra en recesostégicos escasos.
Detras del agua y la tierra, hay preocupaciéon por alimentosyustitnles, energia y
minerales, provocado por el veloz y sostenido crecimiento de un ceeoi@miero de
paises del mundo en desarrollo. La busqueda de estos recursos infgtegias que
ponen en entredicho algunas de las tendencias clave asociadastalizaglion. Las
estrategias que actualmente estdn poniendo en marcha para acesties recursos
comienza a desplazar la centralidad del libre comercio a ¢evacuerdos bilaterales o
regionales, cuando no volviendo a modelos coloniales de antafio. Estados con un poder
altamente concentrado son una caracteristica que define apastes emergentes.
Dentro de éste marco mas amplio, comenzaremos discutiendo I&icepayi
significacion del agua y la tierra como recursos estratégasmasos, antes de
concentrarnos en su importancia en Ameérica Latina y las temagedei la inversion
extranjera y las iniciativas politicas relacionadas que ellas psigocando.

Es conveniente analizar agua y tierra conjuntamente, por lalseaazibn de que un
70% del agua dulce se destina a riego agricola. La intim&iéarentre tierra, agua, y
las materias primas alimento, energia y combustible, es eaptath nocion de “agua
virtual”, un término cada vez mas usado en el comercio agric@aanpatdir la cantidad
de agua necesaria para la produccion de un determinado cultivo.nAd mmesnpo, cada
uno tiene especificidades que requieren una consideracion por separadoagende|
agua, otros usos significativos incluyen el consumo humano, la indispr@duccion
de energia, y el agua como sistema estratégico de trandjperte de alimento, y de
ocio. Resultan relevantes para este articulo, tres fuentes ale- aguwa superficial bajo
la forma de rios, agua de precipitaciones o lluvia y fuenteagdea subterranea o
acuiferos. Cada forma de uso tiene su propia gama de extermrescy as medida
gue aumenta su escasez, también lo hace el potencial de cordhictosno a las
distintas reivindicaciones de uso. El uso de la tierra es tarobjéto de multiples y
conflictivos reclamos; las identidades colectivas han sido, predonmmamtis
definidas en términos de reivindicacién de territorios. Reservasalesuparques,
reforma agraria, zonificacion de la produccion, constituyen todpaes®s a reclamos
conflictivos por territorios, implicando a comunidades tradicionales, \[@oidad,
labranza campesina y a pequefia escala y agricultura moderndabn#zacion y sus
sistemas de transporte asociados, amenazan a cada una daviladicaciones
anteriormente citadas, acelerando el abandono de las tiaakesyprecisamente en el
momento en que se le estan haciendo al campo crecientes demaruasmsgouencia
de la transicion a una dieta de proteina animal de parte de &&s mai desarrollo.
Asimismo, importantes extensiones de tierra deben ceder luggual a medida que se



construyen represas como respuesta a las necesidades @sltereensumo de la vida
urbana.

El suministro de agua para consumo final, incluyendo agua bebible y de saneamiento, s
ha convertido en un tema cada vez mas importante en los paisssaaolth, dada la
explosion de la urbanizacion. Este servicio ha sido tradicionalndarigficado con el
sector publico, en correspondencia con la concepcion del acceso al aguairtom
derecho basico, y por lo tanto, un bien publico. A raiz de la crisia deuda y su
reestructuraciéon en los paises en desarrollo, organizacionesatenalles (Banco
Mundial, BID), presentaron la privatizacion de estos servicios clamsolucion al
acceso a los servicios publicos, lo que fue a menudo impuesto dentrardelde la
renegociacion de la deuda. La ineficiencia de los servi@ogbdstecimiento de agua
en los paises en desarrollo, abrié camino al nacimiento del mercadpaenvasada.
En sus comienzos, este fue dirigido en su mayor parte a consumidmess pobres,
sin acceso directo al abastecimiento publico, y era vendido en gremmtenedores. La
declinante confianza en la calidad del agua de grifo bebibleccasd variadas
estrategias, internas al mercado de los refrescos (segmantalternativas mas
saludables que las bebidas sin alcohol a base de azucar), han visxplasson de
ambas, agua mineral (directo de la fuente) y mineralizagtacigda). Inicialmente
dominado por firmas locales, el mercado fue copado y desarrollado nmuenti@lpor
los principales protagonistas de los sectores de la alimentat@érbgbidas sin alcohol
— Nestlé, Danone, Coca y Pepsi Cola.

En comparacion con Africa y Asia, Latinoamérica se ha convertidare foco
privilegiado del comercio e inversiones, en cada uno de los tgeseseos citados
anteriormente. Como veremos en el caso de ambos, tierra y @guatamente. Con
solo el 8% de la poblacion mundial, Latinoamérica tiene el 31% dedasvas totales
del planeta, donde Brasil solo tiene mas del 20%. Esto le ha cordeladagion una
serie de ventajas competitivas. El agua proporciona el 68% dectacedlad de la
region, en comparacion con un promedio general del 16%, y hastadsstdalel 30%
de su potencial ha sido explotado. Latinoamérica puede aprovechar la demoaolit
de sus recursos minerales, porque se puede valer de las en@aenegsrde agua que
requiere la mineria. Su disponibilidad de agua también explica ilidpode liderazgo
de Latinoamérica en la exportacion de alimentos, la que se ha dopénaa ultima
década, mayoritariamente en base a la agricultura de secano.

Asimismo, la disponibilidad de agua es, en gran medida, un fenomeno sudame
México tiene diez veces menos agua dulce per capita que el proregiioal y las

islas del Caribe son deficientes en rios. Segun Barlow y C(2k#1), la Ciudad de
México depende ahora de acuiferos para el 70% de su abastecimiagtadis que
son consumidos mucho mas rapidamente de lo que son repuestos. La ches@ntifi
también esta avanzando en Latinoamérica, y los autores arrib@naglus consideran
que Latinoamérica es caracterizable como éarida o semi areglaceé y muy altos
niveles de urbanizacién/metropolizacion, también estan amenazandoesb @&cdos

suministros de agua.

A la luz de los debates acerca de la compatibilidad entre biocobibsist seguridad
alimenticia, la oficina latinoamericana de la FAO y de CER4@lizaron un estudio
acerca de la disponibilidad de tierras en América Latina (EE®GAL 2007). Este



estudio pone de relieve, que la regién registra un aumento en la péodutei
alimentos, mayor que el promedio, y una proporcion mayor que el promedas
exportacion de alimentos, comparada con otras el suministro deaeakarggnticia per
capita es positivo en el caso de casi todos los paises. Los pafgeoamericanos
dependientes del maiz, son los que parecen estar en mayor rieagih. Blivia,
Argentina, Colombia y Uruguay son considerados los paises con magocipbpara
expandir las fronteras agrarias.

El agua aparecio en el orden del dia internacional, en la Cociferge las Naciones
Unidas sobre el Agua, en Mar del Plata en 1977, cuando éste remidafihido como
bien comun. Sin embargo, en 1992, en la Conferencia Internacional sobre gt dlgua
Madioambiente de Dublin, preparatoria de la Cumbre Mundial de Rio,r& cigasus
Principios Rectores enfatiz6 que el “agua tiene un valor ecoa@nitodos sus usos
competitivos y debiera ser reconocido como bien econémico”(Declardei@ublin,
1992). Fue esta vision la que influyé la promocion de la privatizaciosedacios
hidricos del Banco Mundial y del BID en los 90, a menudo en el cantdatla
renegociacion de la deuda, y en cercana articulacion con lasacamsles lideres en
servicios hidricos. Sin embargo, el nivel de oposicién a la privaiizacmediados de
los 90’, condujo al colapso de muchas iniciativas y a la retiradaudbas empresas
lideres de un gran niumero de paises latinoamericanos.

Como fue mencionado anteriormente, el mercado de aguas envasadas ha sido un foco de
mas atencion en Europa y EE.UU. desde el punto de vista de losctosnfi
movimientos sociales, reflejando la mayor presencia del consumidtizgu. No
obstante, en América Latina, también se convirtié en blanco de lecigpgsiada la
importancia que el segmento del agua mineral tiene. Los actobedes, Nestlé, Coca

Cola y Pepsico, estan comprando, y se dice, secando fuentes de agua claves,ague adem
de abastecer a las comunidades locales, son también, a menudo,de laselustria

del balneario y del ocio.

El agua a granel, se esta volviendo objeto de comercio mediargenistsuccion de

acueductos, cafierias, barcos cisterna o enormes bolsas seledasydaes de las
cuales pueden contener dos millones de litros, remolcadas a tralodsndares o a lo
largo de vias navegables. Este comercio aun no ha recibido siteii@ion en América
del Sur. No obstante, una ley de exportacion de agua ha sido apesbBdévia para

proveer agua del Potosi a las compafiias mineras chilenas. Sirg@n@anas largo
plazo, la atencién se volvera cada vez mas hacia el acuiferanguarreserva mas
grande del mundo de agua dulce subterranea transnacional, compartideagbr

Argentina, Paraguay y Uruguay.

La mayor parte de las recientes inversiones en tierra&ngérica Latina han sido
explicitamente productivas y destinadas a los sectores del ddtdyua alimentacion,
y la silvicultura. Este movimiento representa un cambio en testeggias tradicionales
de la agroindustria, que han sido concentrar sus inversiones dentro gel dana
agricultura, controlando asi la actividad agricola desde la dstaboa segunda
diferencia radica en que dichas inversiones no estdn masdasita los intereses
tradicionales del agro, sino que incluyen a corporaciones globalesateplio espectro
de diferentes sectores — petréleo, automoviles y construccion. Tal aspecto mas
novedoso de estas inversiones haya sido, por un lado, la presencia de fooaes gk



inversion, y por otro, inversiones de estados ricos en capital y pabreswgsos, sea
directamente o a través de sus empresas lideres.

En sus proyecciones para el desarrollo de los mercados deasqemas agricolas
hasta el 2016, USDA (2007) pone de relieve la persistente declinatidinea de los
EE.UU. y el desplazamiento de la frontera de las matenampragricolas mundiales
hacia el Cono Sur, empujado, fundamentalmente, por la demanda de las esonomia
emergentes encabezadas por China. Mientras que las novedosasrisicast del
fendmeno mundial de apropiacion de tierras ha sido considerado comaedeltana
preocupacion por asegurarse los alimentos basicos por parte deséssdegiendientes
de importaciones, menos confiados en el funcionamiento de los mercaddgsgloba
luego de los aumentos de los precios de los alimentos en 2007-8, |asomeg&ren
Latinoamérica, y en particular en Sudamérica estan motivadak @raccion que
ejerce el creciente rol de esta region en la agricultura mundial oldsgbos de la pesca,

y los mercados de productos basicos derivados de la silvicullosacaales también se
debe agregar el emergente mercado de los créditos del carbon.

Tierra y agua estan cada vez mas entrecruzados como re@iratesgecos escasos. La
planificaciobn de politicas, por lo tanto, deberia reflejar esta cgeneia. América
Latina, esta favorablemente situada respecto a ambos, tiagaay si bien ellos estan
distribuidos en forma dispareja a lo largo de la region, pantinatge este dltimo, muy
concentrado en el sur. Simultaneamente, tal vez sea el continemteumérable a
tendencias negativas que puedan afectar a estos recursos, dado que todosdeslaspec
Su economia estan organizados en términos de la ventaja comparatfegee estos
recursos en términos de energia, agricultura, silvicultura y mineria.



