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1.- INTRODUCCION

Este es un trabajo dedicado a analizar los fundamentos y alotlesde la politica exterior
de Venezuela desde el aio 1999.

Los argumentos que aqui se exponen tienen una intencionalidad fundametahitiea y
ponen de manifiesto las dificultades para relacionar los aspectostivas y los datos
empiricos de una politica que se ha proyectado regionalmenteigridencodo de manera
global, a través de una serie de recursos materiales y simbalicos.

En principio, una politica exterior debe reflejar el interés nacional del paleypdscurar un
criterio de seguridad y de proyeccion mundial que sea acgpdadma mayoria que aspira a
la paz y a la estabilidad en su nacion.

En el caso que nos ocupa, nos encontramos ante un modelo politico ggtes@a en la
construccion de una vision del mundo en donde el enfoque “amigo-enemigopdidica,

el uso indiscriminado de la tesis sobre la “voluntad de la maypreh'afan de promocionar
un “paguete ideoldgico” radical, se han mezclado con tradiciones nasioc@mo el
activismo internacional y el presidencialismo, en una oferta geeritado con un poderoso
verbo y una capacidad de gasto publico que contempla importantes programas sociales.

A nuestro entender, Venezuela atraviesa una “situacion revoluagargue lleva a que la
politica exterior del gobierno del presidente Chavez no sea lmamde los que le
precedieron. En efecto, el activismo de Venezuela se observa dexnaterensional: en el
manejo de las relaciones bilaterales, de las relaciones atasdies y de las relaciones
transnacionales. (Egafia 2009; Romero 2006)

De ese cambio se desprenden al menos cuatro referencias intgsoréh creciente liderazgo
del presidente Chéavez, lo cual no soélo limita la solidez instituciank diplomacia
venezolana sino también cuestiona el caracter de la politicaoextemo una politica de
Estado; y un sistema de alianzas que es percibido por sus gobenmntesina red de
lealtades, compromisos, afinidades y subordinaciones que se exprnesandea de la
existencia de un campo progresista y de izquierda internacion@ley se concreta
regionalmente en la Alianza Bolivariana de los Pueblos, la AlBAsto hay que agregar la
creciente politizacién de la accion exterior de Venezuela, en admrgercicio profesional y
burocrético de los diplomaticos venezolanos se entiende como una lalppor@tida con
la causa revolucionaria y la creciente posicidn contestatari¥esezuela en los foros
internacionales y en las mismas relaciones bilateralegignades. Cabe destacar también la
asociacion en el ambito de las relaciones transnacionales, con ,gmpasiientos e
iniciativas que se oponen al capitalismo en el mundo. (Romero 2008)



El petréleo ha sido el principal vehiculo para la insercion de Versermelas relaciones
internacionales contemporaneas. Este factor ha promovido a su vealtura politica

considerada como reguladora de la actividad privada, promotora de la cejpeerde la

sociedad del Estado y vulnerable ante las oscilaciones de logspdetibarril del petroleo.
(Carrera Damas 1977, Guerra 2009)

Venezuela ha respaldado la accién de los productores de petritlaaes de la OPEP (la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo), desde l@rcrdada organizacion en
1960 y ha mantenido al petr6leo como una de las columnas en querselldesa politica
exterior.

En la actualidad, el impulso de la exploracion y explotacion de petp#sado y extra-
pesado y de gas natural a futuro, tanto en tierra firme comoaentieme un impacto
profundo en la sociedad venezolana.

Al mismo tiempo, cabe destacar el rol que cumple en la impl&atién y ejecucion de la
politica exterior, la compafiia estatal Petréleos de VenefBBISSA), verdadera bisagra
entre los postulados ideoldgicos y econémicos del régimen.

Desde luego que en este proceso estamos asistiendo a una operastatedmpturg en
donde una cupula en el poder mantiene una serie de limitaciones pamasparencia y la
rendicion de cuentas de la gestidon gubernamental.

Hay una situacion destate capturécuando los beneficios privados de las elites se obtienen
por la captacion de los recursos publicos y su distribucion entreeseptorilegiados, entre
ellos los sectores bancarios, industriales y financieros, publipgsados y por los sectores
mas pobres, por la via de las transferencias directas. (O@isdsga y Yuosef 2003;
Tompson 2008; Hellman, Jones y Kaufmann 2000)

La conjetura central de este ejercicio descansa en la idgaedéa politica exterior de
Venezuela expresa las contradicciones de una élite en el podéesrguan modelo de hacer
politica y un modelo de desarrollo econdmico que busca romper con el yasadistruir
una sociedad socialista.

El gobierno del presidente Chavez ha promovido la vision estructusabsttcapitalista de
los asuntos internacionales plasmada en las ideas de la rivaltda@lecentro y la periferia,
en la lucha antiimperialista, del desarrollo endégeno, del fortakadiondel Estado como
instrumento central de desarrollo y de la profundizacién del Estado sogial@taunal.

Para poder estudiar esta politica, el texto se divide en logmigsicapitulos. En el primero
de ellos se introduce el tema. En un segundo capitulo se observaegtaamernacional
actual. En esta direccion, se toman en cuenta algunos aspeetosdalo, la insercion
mundial y regional de Venezuela, sus etapas, el perfil venezoland exteeor, la
reevaluacion del concepto de interés nacional, la internacionalizéai@aso venezolano y
de la compafia energética estatal, Petroleos de VenezuelaSAPD¥l papel de los
organismos multilaterales, de las organizaciones no gubernamentaléss medios de
comunicacién y la politica de alianzas. En el tercer capitulansdizan cuatro casos
hemisféricos especificos. La idea es puntualizar estos casus gjemplos que concretan
unas relaciones bilaterales de Venezuela con algunos paises importantépaiara



De igual modo en la cuarta seccion se observan tres casos densdabilaterales
especificas en el contexto internacional. En el quinto capitydcesentan un balance y unas
proyecciones de una politica exterior que ha llamado la atencion en layegi@ mundo y
gue cuenta con recursos suficientes para sostener sus postulados y fines.

2.- EI CONTEXTO INTERNACIONAL, AMERICA LATINA, EL CARIBE Y
VENEZUELA.

2.1.- La conformacién de una politica.

A raiz de la restauracion de la democracia en el pais @o 4989, los gobiernos de Accion
Democrética y de COPEI sostuvieron una diplomacia activa que llentclaos a pensar que
se sobredimensionaba la presencia mundial venezolana, por la actuada® Naciones
Unidas, por la participacion de Caracas en la creacion y desadmlla Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo, OPEP, y por el impulso al sreoade integracion
econdémica y comercial conocido como el Acuerdo de la Junta de Cartggeya
denominada como la Comunidad Andina de Naciones). A esto se le deber a&rega
acercamiento de Venezuela al Movimiento de Paises no Alineddqegcura de un nuevo
orden internacional y de un didlogo Norte-Sur.

Esa diplomacia activa desde luego llevo a los gobiernos venezaaocresr una red de
contactos con gobiernos y movimientos politicos afines a la causardén®maen el marco
de una América Latina que tenia muchos regimenes de excep@adegrcorrientes de
exilados politicos y enormes dificultades para mantener o recuperar la semdaadiea.

Cabe destacar la solidaridad en la década de los sesentaegdio @ubano anticastrista y
con los refugiados y exilados que llegaron a Venezuela procedentesédiea del Sur y
luego de Centroamérica huyendo de las dictaduras militareslestafios sesenta y ochenta
del siglo pasado. Esta posicion llevo a recibir unas criticag swiar presunta injerencia de
los gobiernos venezolanos democraticos. De tal modo que el activisrapolano y la
injerencia en los asuntos internos de algunos paises no es algadguespentinamente con
el presidente Chavez.

Pero hay otro proceso historico que si es novedoso: la llegadagdbiemo de izquierda al
poder en Venezuela en 1999, que ha mantenido el activismo internaciooslgidiernos
anteriores, profundizando su presencia mundial y apoyandose en iastesrradicales de
izquierda, marxistas y no marxistas que como un todo se han presepntadoua
pensamiento diferente a las ideas liberales. Por ello, la cortsotidde la experiencia
chavista ha originado una politica exterior bifrontal, basada en su gomemico y en su
compromiso revolucionario.

Ahora bien, el papel que Venezuela ha tratado de jugar en el ariditd go puede ser
separado del propio espacio que han tenido la politica exterior ynerafdas relaciones
internacionales del pais en el ambito interno. Las alusionempéfio” y las alianzas con
Cuba e Irdn, mas otras conductas ideoldgicas venezolanas emiet exteon sino el reflejo
actual de un proceso paulatino de posicionamiento de la politica exearita@ agenda
doméstica y viceversa.

Dada la importancia que la politica exterior ha adquirido en tex(esla actual, se debe
prestar una especial atencion a las respuestas internasidebl&obierno a una situacion
gue definen sus propios dirigentes como favorable al impulso de la iéwotnandial. La
oposicion, tanto mediatica como partidista también utiliza el fateanacional para influir



en el debate publico y sostener una actitud permanente de derabreidosque se percibe
como una diplomacia parcializada y errada en sus planteamyeobpstivos. (Egafia 2009;
Romero 2006)

A esto hay que agregar la propia gestion gubernamental en materi@ el comercio
exterior, las inversiones extranjeras, las compras gubernasgeetdernas, la politica de
alianzas externas y los derechos humanos. (Egana 2009; Corrales 2006)

La politica exterior de Venezuela se ha orientado hacia unaidme@adical en el marco de
la promocion del socialismo del siglo XXI, cuestion que se haaatado con mas ahinco
desde el afio 2007. Ese afio se conocié un documento del gobierno del presideare C
titulado “Las lineas generales del Plan de Desarrollo EcondyrBocial de la Nacién 2007-
2013". Segun el Plan, se pretende "neutralizar la accién del imfuetadeciendo la
solidaridad y la opinion publica de los movimientos sociales organizadasgimo un
objetivo mas general, se establece la creacion de una g@strateindial "para la
movilizacion de masas en apoyo al proceso revolucionario” De aceerdese Plan, el
Gobierno se plantea "una conduccion multipolar de la politica mundialSegbasa en "la
creacion de nuevos bloques de poder". (Theis 2007; Guerra 2009)

2.2.- El contexto que la recibe.

El fortalecimiento de una posicién a favor de un mundo multipolar, celdasla palanca
petrolera y el deslinde con Estados Unidos son las ofertas murdialgsrégimen y de un
lider como Hugo Chévez, quien aprovechd a su favor el relajamienta dstructura
internacional a comienzos del Siglo XXI.

Cuando hablamos de ese relajamiento nos referimos a la faltmsienso sobre la agenda
global y las dificultades para la puesta en practica de lacpali¢ seguridad estadounidense
y de la linea antiterrorista y antinarcoticos de Washingtonstd bay que agregar la
presencia activa de otros poderes mundiales en América Latioeasz®l del “Consenso de
Washington” y del ALCA, y la ausencia de formulas estables rdeulacién militar,
comercial y econdmica en los ambitos hemisférico y mundial.

Desde el punto de vista geopolitico, Venezuela ha emprendido una politicareyue tiene
como uno de sus objetivos fundamentales una politica de alianzastadtiunidense que se
define como el instrumento para disminuir la dependencia de Estados Unidosnyqesar

un nuevo mapa geopolitico mundial y un nuevo liderazgo mundial. La votacion de
Venezuela en los diversos debates y resoluciones del sistemacmds Unidas asi lo
indican. (Blanco 2002)

En el plano regional, el juego diplomatico venezolano ha sido maslogrimenos lineal.
Entre 1999 y el afio 2002, se tratd de utilizar a la politica exteara el sostenimiento del
nuevo régimen y para el apoyo a los movimientos revolucionarios.

Entre el afio 2002 y 2004, dadas las circunstancias internas, se dipliegue en el
activismo internacional del gobierno del presidente Chavez, quien adeepb@diacion

interna por parte de la Organizacion de Estados Americanos, OEz2entto Carter, el

PNUD y de un “grupo de gobiernos amigos” de Venezuela, luego de elagsdpe de

Estado en su contra en el afio 2002 y de producirse la huelga petrolera de 2002-2003. A partir
del afio 2004 se han retomado las iniciativas internacionales.



La respuesta de Estados Unidos es contradictoria en cuanto emlmesaternos y externos
observados en Venezuela desde los triunfos electorales presidedeidtigo Chavez en
1999, 2000 y 2006. De hecho, Venezuela sigue siendo un importante socio codeercial
EE.UU. pero ya no es vista por Washington como un pais confiable debitkredmiento a
paises considerados por Washington como dificiles, a la falta de ynoroiso venezolano

de fortalecer la democracia representativa en el pais yregitm y por intentar de no ser
mas un seguro proveedor de petréleo para Washington. (Kelly y R@b@2op Romero y
Corrales 2009)

Con la Union Europea y con otros paises europeos, Venezuela ha mantenidgegnaral,
un modus vivenden el cual han prevalecido los negocios y los intereses ecasipoc
encima de las criticas en relacion a la situacion internapaisl aunque con algunas
diferencias como el sostenido entre el Jefe de Estado espafigrgsielente Chavez en
noviembre de 2007 y ahora en el afio 2010, con el asunto judicial llevado pez dkjla
Audiencia Nacional espafiola Eloy Velasco, por la presunta cooperhcitandel gobierno
de Venezuela dentro de la investigacion que este magistrado add¢aniaa probable
colaboracion entre ETA y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Col6iAREY)

En el plano parlamentario europeo y en el plano no gubernamental eu®pen sisto

mayores debates y una mayor falta de consenso sobre cémo defigire | pasa en
Venezuela. Estan, por una parte, quienes apoyan al proceso boliypagiuos, sindicatos,
académicos, organizaciones no gubernamentales y medios de comujiaduservandola
como una revoluciéon en marcha. Por el contrario estan aquellos agteresritican el

proceso y que estan en desacuerdo con el Presidente venezolanollgs&@inwdadanos y
empresas privadas de esos paises que se han visto afectadop@@idas economicas del
gobierno de Chéavez. (Lange 2002; Romero 2009a)

En cuanto a las relaciones interamericanas, el gobierno venezalaeaido una postura
controversial al oponerse a la posicién estadounidense en el senOE®;lal papel de ese
organismo regional como garante de la democracia en Amérita bael Caribe y a la
promocién de la democracia representativa en el seno de ldwesumemisféricas. De
hecho, Caracas ha cuestionado la politica de proteccion de los dehechasos del
organismo y el papel de las misiones observadoras y de las orgam@samo

gubernamentales en los procesos electorales en la region.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos present6 un informaspondiente al
afio 2009 que evalla negativamente al gobierno de Chavez en esa. hat&amision

denuncié que el Gobierno nacional "atenta" contra la democraciadgieshos humanos,
pues la intolerancia politica, la falta de independencia de los godl Estado, las
restricciones a la libertad de expresion y la protesta pacffimitan seriamente la vigencia"
de los derechos en el pais”. (OEA-CIDH 2009). El informe provocGeatxion airada de
rechazo del gobierno venezolano, el cual ha amenazado con redgfirsgvamente de la
organizacion por considerar que el informe se encuentra pagjoi@ influido para su
negativa evaluacioén por los asi considerados “enemigos” de Venezuelalespae EEUU.

Por otro lado, en el marco de la reunion del Grupo de Rio en Plagameén, México, en
febrero de 2010, Venezuela logro el encargo de la preparaci@l dedia llamada en forma
provisional “Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe”, ogegio de
integracion politica en el cual Caracas cuenta con la ayudgobierno de Brasil y que se
entiende como una OEA “paralela” que tiende a excluir a Canad&staaos Unidos.
Venezuela ha planteado la desaparicion de la OEA como un instrumetito peljional
para darle espacio a ese proyecto de Comunidad.



El gobierno encabezado por el presidente Hugo Chavez ha consideladotegracion
econdmica y comercial como un tema especial. La integraciorlpgohierno de Venezuela
no se limita a plantear una alianza comercial, sino por el contise entiende a la
integracion como algo global. Se trata a un mediano plazo de quetegedion esté
fundamentada en bases no capitalistas, en el ejercicio de moardeia participativa, en la
promocién de una economia que combine la propiedad estatal con propisocidéss,
comunales y cooperativas, y en la regulacion y disminucion de lasiones extranjeras
directas privadas. Es decir, el planteamiento venezolano es pitdlise y anti-
estadounidense. Por lo tanto, la integracién para Venezuela escapdedd que se define
en la OMC y que bajo el concepto de regionalismo abierto se hdovplanteando en
América Latina y el Caribe desde hace dos décadas. (Romero y Corf#lgs 20

Es por eso que no debe sorprender que Venezuela proponga el esquemaramomteg
conocido como la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nu&stéica, ALBA
(conocido desde 2009 como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de rumsirnaa,
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) que, de suyo, esaateghiento
diferente al ALCA y a los contenidos de los acuerdos comercialgatados de libre
comercio que Washington esta llevando a cabo con varios gobiernos en la region.

Las ideas fundamentales de la ALBA son: la integracion no capatale los pueblos en el
marco de un modelo diferente al neoliberalismo, la diversificacion comeosi@phvenios e

inversiones intra-gubernamentales, un sistema de alianzas ygdedad comun entre

gobiernos progresistas y socialistas y la promocién de formapegad alternativa a la
propiedad privada.

Estas propuestas que se alejan de lo que se promueve en MERCGBURNASUR. La
ALBA es un mecanismo de integracion que ya tiene un banco regeridnco de la
ALBA y un sistema de pagos, “El Sistema Unico de CompensacidniRégSucre)” que se
utilizara como unidad de cuenta comun, para realizar transacciomesciales/ como una
alternativa al délar americano. La ALBA lo han suscrito Cub&yeZuela en 2004, Bolivia
en 2004, Nicaragua en 2006, Dominica y Honduras en 2008; Antigua y Ba®aua
Vicente y las Granadinas y Ecuador en el afio 2009, acompafnado dedadepactiva del
Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP). El nuevo gobierno de Houléards retirar
en el 2010, a su pais de la alianza. (Romero 2008)

En cuanto a Venezuela y Cuba, se ha generado una relacion egweceatle entre los dos
paises. El presidente Chavez se ha referido a la necesidadhdtal el bloqueo de Estados
Unidos al réegimen cubano y ha reiterado en varias ocasiones sidpasictraria a la tesis
estadounidense de una supuesta ausencia de democracia internalan(lange 2002;
Malamud 2009)

En Bolivia, el presidente Chavez ha prometido un apoyo politico-ideol§da creacion de
la empresa binacional venezolana-boliviana Petroandina con el @nleabyiscar petrdleo y
de eventualmente explotarlo en el norte de Bolivia y en ayddarogecto argentino—
boliviano para la construccion de una planta de separacion de liquido delgass de
adquirir el compromiso de crear la Organizacion de Paises Rvoehigt Exportadores de
Gas del Sur (Opegasur).



De hecho, Bolivia se ha convertido en un laboratorio para el gobierno deuétneen
cuanto a su proyeccion exterior y la aplicacion del “paquete ideolddas relaciones de
cooperacion de Estado a Estado, el apoyo politico abierto al golielmesidente Evo
Morales, la promocién y financiamiento de organizaciones sinditatdgenas, campesinas
e estudiantiles que apoyan al gobierno boliviano y a la alianza de izquieatbe zata por el
partido boliviano gobernante MAS, es una prueba de ello. Venezuetitdrado de nuevo
gue asumira (junto con Argentina y Brasil) el costo que significagdagobierno de Morales
gque Estados Unidos no haya incluido por segundo afio consecutivo a Boliviegraraes
el programa de preferencias comerciales para los paisesoguaaten al narcotrafico
denominado ATPDEA “The Andean Trade Promotion and Drug Eradication Bstd se
constituye en un tema controversial en Bolivia, tal como ha pasadotrem paises
latinoamericanos. Cabe preguntarse ¢Cual es la causa, celabmeslo y cuales son las
consecuencias de la creciente presencia venezolana en Bolivia?

Ecuador también se ha beneficiado de la ayuda de Venezuela widepre de ese pais,
Rafael Correa ha dicho en diversas ocasiones que acepta elksuxidil siglo XXI de
Chéavez, aungue mantiene una proyeccion politica menos radical. (Corrales 2006).

Si bien Ecuador es miembro pleno de la ALBA, como lo es Bolivia, stucta diplomatica

y Su comercio exterior no estan atados totalmente a VenezuatdaRie esto es como el
gobierno de Venezuela ha redoblado su cooperacién con Ecuador a fin Qaitu@o
disminuya sus compromisos con la ALBA. Como se sabe, Ecuador ha inadoasus
relaciones con Colombia, fue certificada por Estados Unidos para desfrutando de las
ventajas deATPDEA y con la Unién Europea ha llegado a un acuerdo en la OMC, en
relacion a la comercializacion del banano ecuatoriano.

Las relaciones de Venezuela con Nicaragua se basan en uneaciop&leoldgica dentro
de la ALBA, situacion que favorece al pais centroamericano, eedéda en que este pais
recibe un conjunto de ayuda rentista por parte de Venezuela. Esteeayigléipo financiera
a través de la condonacion de la deuda que tenia Nicaragua comélenede los aportes
del Banco de Desarrollo Social de Venezuela. También destamaperacion de Venezuela
para ampliar la capacidad eléctrica de Nicaragua, la agad@aracas en la campafia de
alfabetizacién del Gobierno de Managua, el envio de barriles degpetr@hezolanos a un
minimo costo para Nicaragua y el proyecto de instalacion destinarfa petrolera en suelo
nicaragiiense. A esto hay que agregar el potencial econémico dmp@esa mixta
venezolana-nicaraguiense, Sociedad Alba de Nicaragua, Albanisda @en el aporte de
capital de un 51% por PDVSA y un 40% de la empresa estatal riieassgPetronic la cual
ha hecho inversiones fuera del area energética, incluyendo algmma®medios de
comunicacién social en el pais centroamericano. (Egafia 2009)

Por otra parte, el gobierno de Guyana presiona para que VeEnemmeincie a sus
aspiraciones a que se le devuelva el territorio Esequibo. Venezumideme una
reclamacion reconocida por Gran Bretafia y Guyana sobre esalglategritorio guyanés
gue segun Venezuela se le despojo en el siglo XIX. Como consecuerlaidirdea del
Acuerdo de Ginebra en 1966, Caracas permitid la independencia deaGdgaGran
Bretafia, y se le reconocia como valida su reclamacion. Desmieenise han dado varios
ciclos de negociacién a fin de lograr un arreglo practico entre los dos pasasrdrR2006)

2.3.- Los resultados.

El gobierno venezolano ha desplegado una importante plataforma de iateidacional
gue se expresa en tres niveles y que a su vez se relacionasi.eftega poder analizar esta



plataforma es util tomar “el concepto pi@yeccidon externaen vez degolitica exterior para
connotar elementos y definiciones de la politica interna, econémda=sokgico-cultural”.
(Suéarez 2000)

En el caso venezolano, destacaria en primer lugar, el reaconauiditigo de un pais que
ha procurado un nuevo tipo de alianzas bilaterales que en forma geneuaede definir
como el resultado de una politica anti-occidental, procurando aceraags@encias
alternativas a EE.UU en el contexto multipolar actual.

En segundo lugar, Venezuela ha construido una red de cooperacion Sur-Sucueh la
destacan una serie de instrumentos petroleros e ideoldgicos a &isederar un papel
importante, no so6lo en la regién latinoamericana y caribefia, sirmétaran el Asia y en
Africa, desplegandose también en Estados Unidos y en varios paises de Europa.

En tercer término, el gobierno del presidente Chavez y los fagtotéicos que lo apoyan
han mantenido y ampliado una solidaridad politica con organizacionesligpasti
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, serddérnieos y medios
de comunicacion social que simpatizan con la experiencia chavisearggben de Caracas
un respaldo financiero, logistico e ideoldgico. (Egafia 2009)

Esta plataforma solidaria se presenta dentro de la orientacidmadeolitica exterior de un
gobierno revolucionario. Por ello, para ubicar el papel de Veneazrelda politica
internacional, hay que comprender lo que significa la dualidad geligca exterior del
gobierno del presidente Chavez. Por una parte, Venezuela es do Esta proyeccion
regional e internacional y por la otra, es un Estado revolucionario.

Es por ello que la diplomacia venezolana no se agota en losaramps de Estado en el
marco de la diplomacia tradicional, sino los trasciende haciadimansion politica-
ideoldgica que se expresa en la solidaridad revolucionaria, o quevezsimpulsa una
inquietud por parte de muchos gobiernos sobre cuando el gobierno del preSikeree
respeta los mecanismos diplomaticos y cuando no.

En todo esto juega un papel fundamental la creencia en la superioridad moralcaldstéai
causa del socialismo y lo inevitable del choque entre el dapitaly el socialismo, la
profundizacién de la lucha de clases a nivel planetario y la sdidiacon los lideres,
partidos y movimientos sociales pro-marxistas y progresistésderel mundo. Esto viene
de forma mezclada, con el desarrollo de un “poder real”, dadas lasiooedieconomicas-
petroleras favorables del pais; de un “poder suave”, dada laneiastie una importante
maquinaria propagandista e ideoldgica “internacionalista”; y de un “podal”’, dados los
programas de cooperacion internacionales desarrollados por Venezuelae§2iri4)

Por otra parte, se observa como en algunas relaciones diplonyatieasooperacion entre
Venezuela y otros Estados resalta el tema de la ayuda ecanégemezolana, tanto por la
capacidad de compra del Estado, lo que origina, en la mayoria @desdéss gna asimetria en
contra de Venezuela en las balanzas comerciales bilateralds, elamonto de las
importaciones venezolanas, como por la cooperacion petrolera a precios subsidisidus D
también el otorgamiento de préstamos a bajas tasas de,ifderésnaciones del gobierno
venezolano y de Petréleos de Venezuela (PDVSA) y la generacionveksiones no
retornables. (Romero y Curiel 2009).



Particular atencién se debe prestar al impacto del rentismezelano el cual ha sido
significativo para la proyeccion externa del pais en cuanteaacdc/ en magnitud. El tema
de la proyeccion del rentismo venezolano en el plano global tiene qoervier observacion

de como el gobierno del presidente Chavez controla los ingresos pstiééiEstado, a fin

de promover su liderazgo continental y fundamentar su referencia global.

El mercado de rentas venezolano (favores, donaciones, traspasos, paxgesos, tayuda
directa, condonaciones, financiamiento e inversiones sin tasa derettr.) se traslada al
espacio global y es aprovechado por actores que manipulan la ayudalarsndzenta
geopolitica) para capturarla y tener acceso a ella (funddmenta las de caracter
energética y financiera) y no por las vias comerciales ¢anm@rio) y econdémicas (valor
agregado). Esta operacion llamadael®-seekingya estudiada previamente en el contexto
del colonialismo y los protectorados europeos) se esta convirtiemdon eelemento
importante, aunque no el Unico, en la concepcion que de la integracioeltgot@erno de
Venezuela (Olson 2000; Corrales 2006; Romero y Curiel 2009).

Aunque en el pasado se pueden observar algunos rasgos de rentismciontdrpar parte
de Venezuela, es en el gobierno de Hugo Chavez cuando esta modalidadxdendido,
colocando en un papel principal a Petréleos de Venezuela (PDVSA) domde las
inversiones y aportes de la compafia estatal se corresponden cestrédegias de
ampliacion de capacidad de refinacion del petréleo venezolano pordeaite empresa
estatal venezolana y con las alianzas relacionadas con eétemggético. (Romero y Curiel
2009)

En este contexto, se tienen lsuerdos de Cooperacion Petrolegaie incluyen las ventas
de petroleo con descuento asumidas bajo distintas modalidades. B anrePDVSA, las
ventas de petroleo a paises con acuerdos de cooperacién ascendieron a 208£00 ba
diarios en 2007. Por otra parte, el gobierno del presidente Chavez ha pl@nuwi
esquemas de cooperacion petrolera y gasifera y de suministroeqmetrobn pautas
preferenciales con paises latinoamericanos y caribefios, a de@s programas: Acuerdo
de San José (varios paises), Convenio Integral de Cooperacién (Arggnthea),
Petrocaribe, Petroandina y Petroamérica (varios paisespsetrels casos) Acuerdo de
Cooperacién Energética de Caracas (Bolivia, Paraguay y UryguyaletroSur (varios
paises). (Romero y Curiel 2009)

En segundo lugar, se tienen 2snaciones o Aportes Directgsle agrupa las transferencias,
ayudas en efectivo o en especies que el gobierno venezolano hedeealiatros paises, ya
sea en ejecucion de convenios comerciales o de cooperacién, la cohdlaleadeudas o la
atencion a situaciones puntuales.

Dentro de este grupo de expresiones de rentismo se identificaengbs de muy diversa
naturaleza que abarcan desde la compra de viviendas, bonos saleoiagts)ccion de
autopistas y otras obras de infraestructura, hasta la atencion de temagdniosa

En un tercer término, se observan lisercambios Dentro de esta categoria se contabilizan
los aportes en petrdleo hechos por Venezuela que han tenido catacipreen bienes y
servicios suministrados por los destinatarios, tal como se obserpayte, en el caso de las
relaciones entre Venezuela y Cuba.



En cuarto lugar, se tienen |@peraciones de financiamienttm que incluye la compra de
titulos de deuda y otras operaciones que implican la participaciéhferanciamiento de
otros gobiernos, con una aproximacion poco tradicional en los mercadosiefioanc
internacionales, como es el caso de la compra por Caracas de los bonos argentinos.

Todos estos mecanismos han generé, desde 1999 hasta 2009, un gasto aproxi;aao de
millones de dolares americanos por parte de Venezuela y de 20R8mero y Curiel
2009)

En otra perspectiva, otras entidades gubernamentales de Venelzpaltide de gobierno,
PSUV, y las embajadas venezolanas en el exterior han promovidoodiyeogramas de
solidaridad que van desde un respaldo politico y un financiamiento aladésipoliticas de
simpatizantes, lideres, partidos, organizaciones no gubernamentalganyzaciones de
masa, hasta el financiamiento de publicaciones, céatedras, semiimalinvestigaciones
cientificas.

La cooperacidn entre revolucionarios esta basada también en el @apoy movimientos
radicales en Venezuela, en el continente americano y en todo el neomo, la
Coordinadora Continental Bolivariana, el Movimiento Nacional de Amigt&dlidaridad
Venezuela-Cuba, la presencia de joévenes venezolanos y latinoarogriea cursos de
formacion politica en Cuba, el Plan “Esperanza”, la Brigada Juvenil TrinacioreaAdSA,

el Frente Internacional Francisco de Miranda, el Foro Social MyrediForo de S&o Paulo,
El Foro de Porto Alegre, el “Congreso Anfictionico Bolivariano” nedvimiento “Manos
fuera de Venezuela”, los Movimientos Sociales de la ALBA M@limiento Alternativo de
los Pueblos. (Cobo 2008)

También destaca la red de apoyo que constituyen ciertas pudlieacn el exterior las
cuales se han convertido en objeto de propaganda a favor del régiawestachomo lo es
“Le Monde Diplomatique el activismo a favor de Venezuela de intelectuales de imtpuie
de fama mundial como Noam Chomsky, las visitas de personalidadesnudeo del
espectaculo progresistas a Venezuela como el actor Sean Penoméxipn de videos,
peliculas, seminarios universitarios y eventos sociales “méaiat favor del chavismo, y la
constitucion de la llamada Quinta Internacional, una organizacion deteramundial
patrocinada por Caracas, con el fin de agrupar diversos partidos migras radicales que
simpatizan con la causa venezolana. (Cobo 2008)

La actuacion de Venezuela en el contexto internacional se haeiciegmdo y perfilando en
estos diez afios y puede contemplarse de un modo mas especifigs al¢raarios estudios
de casos, unos de caracter hemisférico y otros de caracter mundial.

3.- CUATRO CASOS HEMISFERICOS.
3.1.- Las relaciones entre Venezuela y Brasil y Mercosur.
3.1.1.- Hacia una relacion mas compleja.

Luego de varias décadas enmarcadas por una bilateralidad conceida Bmitada
fundamentalmente a los asuntos fronterizos, Venezuela y Brasilptogectado unas
relaciones estratégicas de complementariedad energétleaalianza continental bastante
importantes. Entre estos proyectos esta el de la alianaééggta energética, el Banco del
Sur, el Gran Gasoducto del Sur, el envio de gas natural licuado (@Né3olano a Brasil,
el proyecto de transmision eléctrica del sur, la participad@rPetroleos de Venezuela



(PDVSA), de un 40 % en una refineria petrolera en el nordesteadé &n una inversion
de 4.000 millones de dolares, la posible participacién de Petrobras de wm4€l%ampo
“Carabobo” de la Faja Petrolifera del Orinoco, la construcciomndastillero en Venezuela
para armar barcos tipo VLCC de hasta 450.000 toneladas de pesmyesit@rde oleofinas
en el Complejo Petroquimico venezolano de Jose, varios proyectos akstinfctura, la
presencia de compafiias constructoras brasilefias en la construtzidobras de
infraestructuras en Venezuela, tales como el segundo puente $otce @rinoco, la
expansion del Metro de Caracas y la siembra en Venezuela desénmasilefias de soya.
(Bouzas, Rios, Veiga 2007)

El intercambio comercial entre Brasil y Venezuela alcanz@ @81 millones de ddlares en
2006. De ese monto, 3.500 millones de dolares corresponden a importaciones de Venezuela y
tan s6lo 691 millones de ddllares a exportaciones venezolanas. Rdia é& 2007, las
relaciones bilaterales comerciales entre Venezuela gilBlagaron a la cifra de 5.069
millones de dolares, notdndose una asimetria mayor con respea® exportaciones
brasilefias a Venezuela, las cuales alcanzaron la cifra de @hil@8es de ddlares. Las
exportaciones venezolanas a Brasil ese afio alcanzaron tan sifta e 345 millones de
dolares, un 7% del total. En el afio 2008, el intercambio comercial\éezuela y Brasil
llegé a los 5.777 millones de ddélares. Las exportaciones venezolam@asrtuwn valor de
630 millones y las importaciones venezolanas un valor de 5.147 millorepse I@fleja un
superavit para Brasil de 4.611 millones, dandose asi otra asinostréactal. Durante el afio
2009, el intercambio comercial entre los dos paises llegd drdada 4.252 millones de
dolares. Las exportaciones venezolanas estuvieron en el orden @7 losillones y las
importaciones venezolanas desde Brasil significaron 3.605 millones. s{®ftiai do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil 2008 y 2009)

Entre Venezuela y Brasil quedan algunos temas por resolver. glayaal diferencias en
cuanto a como llevar las relaciones hemisféricas, sobre d&soreds bilaterales y regionales
con Estados Unidos, sobre el rumbo de MERCOSUR y de UNASUR y e com
complementar, disefiar y aprobar la pretension de cada pais déact®aganizacion del
Tratado del Atlantico Sur (OTAS)”, el “Consejo de Defensaidted’, desde la perspectiva
brasilefia y/o las “Fuerzas Armadas de la ALBA”. En redlisenguno de los dos gobiernos
habla ya de la OTAS, especialmente Brasil. El Consejo denB&fSuramericano ya se creo
y esta funcionando y en la ALBA se ha constituido el Comitén®eente de Soberania y
Defensa de la ALBA-TCP. También prevalece la idea de reslisgroblemas fronterizos
en la region, aumentar la vigilancia y la prevencion de conflicttesluchar contra el crimen
organizado. Del mismo modo, se trata de analizar las dificultaesteadas para debatir
los temas de los modelos de desarrollo, el papel regional dé yBsasproyeccion mundial,
las dificultades de la entrada de Venezuela a MERCOSUR Yy su relaniéhmmoyecto de la
ALBA. A esto se le agregan las diferencias politicaseesmtnbos gobiernos con respecto al
tema de Bolivia, el tratamiento del conflicto colombiano y la deadabiaria que Venezuela
sostiene con empresas brasilefias por un monto de 15.000 millones de atbknieanos.
(Rojas Penso 2007)

3.1.2.- El caso de MERCOSUR.

En cuanto a la decision de Venezuela de entrar RIEEBICOSUR, lo que salta a la vista son
al menos cuatro consecuencias: 1) la decision estuvo relacionadasabidd de Venezuela
de la Comunidad Andina de Naciones; 2) se entiende que la entradaneeudla en
MERCOSUR impulsara la diversificacion de la economia venezolaglargl del sector
energeético venezolano mas una diversificacion de los socios calegrcd) la decision
fortalece, mas bien, el control estatal de la economia, al no @seu#tl sector privado



sobre la entrada del pais al mecanismo; 4) se fortaleegeaekter importador de la economia
venezolana y una balanza comercial desfavorable para Venezuela. (Rojas Penso 2007)

En sintesis, las relaciones entre Venezuela y Brasil hamdsaintre la cooperacion y la
competencia “sutil” en América Latina y en el mundo. Braspregecta como una potencia
mundial, mantiene buenas relaciones con Estados Unidos, fomenta la amébor la

coordinacion entre los paises “BRIC (Brasil, Rusia, India y Chimagntiene una posicién
negociadora y de poder “suave” ante la agenda mundial. Venezuela va por otro camino.

3.2.- Las relaciones entre Venezuela y Colombia.

Venezuela ha tenido una politica exterior con Colombia concerdralds reservas que tiene
el gobierno de Chavez sobre la asi llamada orientacion pro-estadourddegséierno del
presidente Uribe. Para Caracas, el apoyo colombiano al AL©@A VUC, las consecuencias
para las relaciones entre los dos paises de la eventualdainteatado bilateral de libre
comercio entre Colombia y Estados Unidos, la salida de Venezukl&denunidad Andina
de Naciones, las diferencias entre los dos gobiernos sobre la Moan€olombia y el
proceso de pacificacion en ese pais no ayudan a establecer una relacioy batdie en la
confianza bilateral.

Del mismo modo, la cooperacion militar entre Bogota y Washingismmto éste que ha
tenido su mas estrecho y polémico momento por la reaccion de sus \femmeszos a la
decision colombiana de permitir que EEUU utilice siete indtales militares de los
granadinos para remplazar las operaciones que realizababaseleecuatoriana de Manta,
llevo a la protesta venezolana. Esto llegé al punto de considesmtiddades de militares
estadounidenses en aquel pais como una amenaza grave para su se@gstiaiticdad del
gobierno bolivariano.

Colombia ha tratado de concentrar las relaciones en el plano ecorgmmiercial, al
procurar de venderle a Venezuela sus bienes y servicios y aspsolver el diferendo
colombo-.venezolano sobre la delimitacion de &reas marinas y submpoinasa via
pacifica. Pero, a pesar de la ventaja comparativa del mereagaolano y la importancia
gue tienen para Colombia las relaciones comerciales con Veaealigbbierno de Uribe le
preocupa la intencion de Caracas de reducir ese intercambi@zmres politicas y las
ambigledades de Venezuela con la guerrilla y con la izquiegdhde ese pais. (Romero
2009b)

El hecho que al presidente Chavez se le pidiera en el 2007 quéniatarcomo mediador
en las negociaciones entre el Gobierno de Uribe y las FAR@oseon buenos ojos en
Colombia. Dada la situacion de estancamiento de las negociagenasoyo la gestion del
presidente Chavez, dentro de las dudas de Caracas sobre que abgididgribe cambiaria
de posicion (enfrentar militarmente a las FARC y no permitir 2zorea de distension), al
igual que sobre la conducta de la FARC (pedir un zona de distenkin@nay a dirigentes y
miembros de las FARC presos).

Esta iniciativa no prosperd y mas bien contribuyo, (junto con la tiisi®ral de marzo de
2008 a raiz de la incursién colombiana a territorio ecuatorianofiyma del tratado de
cooperacion militar entre Colombia y Estados Unidos en 2009), a guetdesnes entre los
dos paises se encuentren en una situacion bastante precaria. (Romero 2009b)



La incursion colombiana en territorio ecuatoriano sirvié de “valdela@scape” a una serie
de tensiones acumuladas entre Venezuela y Colombia que han pasado un&agenda
mas compleja en donde prevalecen temas relacionados con la silagiutenlitica de ambos
gobiernos, sobre el tratamiento de sus relaciones con Estados Uniessiso posiciones
acerca de la politica colombiana y latinoamericana y solest&tlo de la violencia en ese
pais. En medio de todo esto, se ha originado un debate en ambasscapitaddos alcances
del Plan Colombia, el transito fronterizo de guerrilleros, narcdarges y paramilitares, la
salida definitiva de Venezuela de la Comunidad Andina y la critelagobierno de
Venezuela sobre que Colombia firme un tratado de libre comerti®, don Estados
Unidos. A esto hay que agregar las simpatias que han manifedtasl&ARC personeros
del Gobierno venezolano y dirigentes oficialistas venezolanos, da@asie una seguridad
comun en la frontera entre ambos paises, la falta de una confiariza en materia de
inteligencia y las reiteradas opiniones del presidente Chavez sc@os internos
colombianos. (Romero 2009b)

Por ello, las relaciones entre Venezuela y Colombia se pesyentel marco del contexto de
la alianza entre Colombia y Estados Unidos y dentro del choque deprdgsctos
ideologicos antagonicos, lo que ha llevado a la reduccion paulatina deiccmimnacional,
al aumento del contrabando, a la inseguridad fronteriza y al atetele los mecanismos de
prevencion de conflictos entre los dos gobiernos.

3.3.- Las relaciones entre Venezuela y Cuba.
3.3.1.- Antecedentes y desarrollo.

El recibimiento de Hugo Chavez en diciembre de 1994 en La Habmsandultiples
referencias positivas al socialismo cubano por algunos de los méaeadie sus seguidores
y la conducta favorable de Cuba hacia el nuevo liderazgo venezaharcaron el inicio de
un nuevo capitulo en las relaciones entre Venezuela y Cuba. Estddizaado por el triunfo
de Hugo Chavez en las elecciones presidenciales de Venezuela, en dicieh99&. de

A partir de ese momento, las relaciones entre Venezuela y <eupaeden dividir en dos
etapas. Una de signo fundamentalmente bilateral, transcurre dedidgatda de Hugo
Chavez por primera vez a la presidencia de Venezuela en 1999 |ha$ta2004. Otra va
desde el afio 2004 hasta nuestros dias, dentro del contexto de la credeidhlideza
Bolivariana de los Pueblos de nuestra América, ALBA. (Alzugaf®®; Dominguez 2004,
Suarez 2009)

Cuba se ha convertido en un aliado fundamental para Venezuela. Eondésigo, Cuba y la
proyeccién historica de la Revolucion Cubana han servido de mucho paretuk
proyeccion internacional de Venezuela. (Desai 2008; Dasai 2007z-8@tde 2006;
Goldberg 2007)

Bajo una plataforma de cooperacion, comercio e inversibn economica egnjast
relaciones bilaterales entre Cuba y Venezuela se han faitageimanera singular, al punto
de que ya se puede hablar de una complementacion econémica entre passeesCabe
destacar el inmenso volumen financiero que acompafa esta expeashci@amo también el
tipo de cooperacion en donde Venezuela da un aporte sustancial. (Mes2008y (Pérez
Villanueva 2009)



Para el Gobierno de Hugo Chavez, el nuevo interés venezolano poreSubh del

acoplamiento y la defensa de dos proyectos politicos y el drabaperativo comin para
promover la revolucion latinoamericana y mundial. Se ha tratadomcastade burlar el
bloqueo econdmico de Cuba por parte de Estados Unidos, de ampliar el tsondiais
petréleo venezolano a Cuba, de hacer causa comun en el plano internadensdgtivar el

movimiento de izquierda mundial.

De igual modo, en ambas capitales se han denunciado las accioteesmistadounidenses
en Afganistan y en Irak y la supuesta proteccién del terraaistigastrista, Luis Posadas
Carriles por parte de las autoridades estadounidenses y postet@rseeha protestado la
detencion de cinco ciudadanos cubanos acusados de espias por la justicia estadounidense.

Desde el punto de vista econdmico y comercial, esta relacion diooufuigilamental con la
aprobacion de un Convenio Integral de Cooperacién entre Cuba y Venéznatiofen el
mes de octubre de 2000, a fin de promover el intercambio de bienes/igics en
condiciones solidarias. Esto llevé a que Venezuela colocara pfia 2002, 53.000 barriles
de petroleo subsidiado en Cuba, que cuenta con precios preferencigdesdgdde el afo
2005, (27 dolares el barril), incluyendo el costo del flete y dedgares por cuenta de
Venezuela. (Romero 2009c)

En el afio 2005, la cuota diaria de petréleo venezolano exportado a Cubadsa 87.000
barriles diarios, (44.000 de ellos por la cuota para Cuba del mecaésPetroCaribe), lo
que significa un 68% del total que consume Cuba, (141 mil barrile®giase logro la
remodelacion de la refineria petrolera de Cienfuegos, pandbse constituyd la empresa
mixta PDV-Cupet, que procesa y eventualmente re-exporta palds darriles diarios que
recibe Cuba, firmandose otros acuerdos en materia energéticaako 2008, Venezuela
envio en promedio, 115 mil barriles diarios de petrdleo y derivados a Cuba.

Como contraprestacion, Cuba comenz6 a trasladar a Venezuelala &&600 trabajadores
cubanos, la mayoria de ellos provenientes del sector de la sakdicds) enfermeras y
paramédicos), y del sector deportivo, en forma de trueque y eleafie 2003, en pagos por
servicios profesionales.

Esto llevd a que desde el afio 2003, se dé una masiva participacion afi@al en las
misiones sociales del gobierno de Venezuela, en la cooperaciontieaergé las visitas
parlamentarias, en la promocion en el continente de otras misariales que tienen como
escenario inicial a Venezuela, como son los casos de Boliviaayadita, en la busqueda de
una integracion alternativa latinoamericana anti-capitalistaJaelucha antiimperialista
mundial y en el impulso del socialismo. (Romero 2008)

El transito de la experiencia venezolana de una revolucion nadiarfaisa una revolucion
socialista permiti6 un mayor acercamiento entre Venezuelaba.(e hecho, se dio una
Declaracion Conjunta el 14 de diciembre de 2004 en donde se dice quspilsea una
concertacion de posiciones en la esfera mundial’. Ese mismo €éifanéda ampliacion y
modificacion del Convenio Integral de Cooperacion entre Cuba y VeneZRemero
2009c)

La ampliacion del Convenio permitié afianzar una nueva fase deplemrantacion
econdémica que va mas alla de la cooperacion petrolera y detamigio de recursos



humanos, reforzada por el Acuerdo para la Construccion de la AltarBativariana para
los Pueblos de Nuestra América, ALBA firmado por Cuba y Venezuela en 2004.

Esta alianza permite el comercio bilateral entre Cuba y Alei@ con arancel cero, la
creacion y disefio de empresas y proyectos como: Constructora, RIBASA-Cuba S.A.,
proyecto de la Siderurgica de la ALBA, proyecto de complememaerd la industria
azucarera, proyecto de viviendas en Cuba (PetroCasas), proyectonah@cba-Venezuela
para el desarrollo endégeno de la produccion agropecuaria de Cienfuegestgpd®yuna
empresa mixta de ferrocarriles, proyecto de empresamsnén el area de la tecnologia,
acuerdos de financiamiento del comercio exterior de los dos pmitavés del Banco
Industrial de Venezuela y el Banco de Comercio Exterior deex(esla, acuerdos de
promocion turistica y de servicios aéreos y maritimos, un progadiase de ejecucion para
la construccién de un cable submarino de fibra ptica entre La Guaitazuela) y Siboney
(Cuba) de 1.630 kilobmetros de longitud, para lo cual se constituyé la sampre
Telecomunicaciones Gran Caribe, S.A (Telecom Venezuela y Tdan€itiba), con un costo
aproximado de 63,4 millones de ddlares, a fin de romper el bloqueo tecnaidgicoo
permite a Cuba conectarse a los cables submarinos actuales, el proyestalatgdn de una
planta eléctrica en la provincia de Holguin, la constitucion de nnpeesa mixta petrolera,
VENCUPET, entre la Corporacién Venezolana de Petréleo, ddidetroleos de Venezuela
(PDVSA) y la empresa estatal cubana, Comercial CUPET, gudirddades de exploracion
petrolera en la Faja Petrolera de Venezuela y el proyectto rde construccion de un
aeropuerto internacional en San Vicente y las Granadinas. Se trata tid da 85 empresas
mixtas y 190 en la fase final de negociacion. (Romero 2008)

En este contexto, las relaciones de intercambio comercial\&miezuela y Cuba pasaron de
388.2 millones de dolares americanos en 1998, a 464.1 millones en 1999, a 912.4 millones en
2.000, a 2.500 millones en 2005, a 3.206 millones en 2006 y a 7.100 millones en el afio 2007
(cifra cercana al 45,0% del intercambio total de bienes ycseswile la isla). En el afio 2007,

el comercio de bienes estuvo cercano a los 2.700 millones de doklreke wervicios, en

4.400 millones. En el afio 2008, el comercio de bienes entre Cuba y arestugo por el

orden de unos 5.283 millones de ddlares, de cuyo monto, 4.800 fue en materia de
exportaciones venezolanas a Cuba y 483 millones en importaciones saasz#sde Cuba.

La ayuda de Caracas a La Habana se calcula para 2008 en unos iBot@3 e dolares:

5.600 millones de dodlares en pagos de servicios profesionales; 2.400 nehosgissidio a

las ventas de petréleo venezolano, al ya nombrado precio fijo de 2&sdplad00 millones

de ddlares en otros proyectos de cooperaciéon bilateral. Sirsgaagl pago de servicios
profesionales como parte del intercambio comercial entre los dsespaste llego en 2008 a

la cifra global de 10.400 millones de ddlares, un 32% mas que en 2007. (Romero 2009c)

Venezuela es ahora el principal socio comercial de Cuba y expdftiaba: petroleo y
derivados, calzados, textiles, materiales de construccion, produckiggsae insumos
industriales. Caracas importa de Cuba, asistencia técniealigamentos y financia varios
proyectos comunes. En materia de deuda acumulada de Cuba con Veraziiefee del
primer semestre de 2009, esta se situaba en unos 4.975 millones de altkieanos, un
24% del total de las cuentas por cobrar por Petréleos de VendRIBSA), en materia de
cooperacion petrolera.

A fines de 2007, las autoridades cubanas calculaban que en Venezuela3®él0
“colaboradores” de ese pais, 31.000 de ellos en el sector salud, un I't6%l sreundial de



los cooperantes internacionales de Cuba cuya cifra total llegéesafio a 62.000. Se estima
gue hay 51.000 colaboradores cubanos en Venezuela en el afio 2010. (Romero, 2008)

3.3.2.- Aspectos estratégicos.

En materia estratégica y desde 1999, la conexién entre VengzDela viene sustituyendo
la histérica relacion entre Venezuela y Estados Unidos. Por atiey, ph pasar Estados
Unidos y no Colombia, a ser la primera hipétesis de guerra epldoes de defensa en
Venezuela, fue adaptandose una doctrina militar en la que mevaleamenaza de un
eventual ataque simultaneo de Estados Unidos a Venezuela y a Cubderadoscomo el
de “los dos pasos”, bajo la posibilidad de una guerra de cuarta génedacmodalidad
asimétrica.

Desde el afio 1999 hasta el afio 2008 se han dado colaboraciones humanitaizssutdra
venezolana a raiz de eventos naturales en la isla y varias \dsitdelegaciones oficiales y
grupos de estudio militares venezolanos a Caliam de tener intercambios profesionales y
recibir instruccion militar. La agregaduria militar de Vendéawen Cuba se establecié en el
afio de 2007 y desde el afio 2009 existe la Agregaduria Militar, Na&lea cubana y un
Grupo de Coordinacion y Enlace de las Fuerzas Armadas Revolucsodari€uba en
Venezuela, cuyo jefe es el general de brigada Frank Yaneta &tasra no se tiene alguna
informacion confiable sobre la existencia de un tratado miéitdare los dos paises, ni
tampoco alguna compra de material bélico entre ellos o dedsgaises, 0 sobre maniobras
militares conjuntas.

Por otro lado, queda para la discusion si Venezuela tiene previsto ayGddsa en el caso
de una invasion estadounidense, la posibilidad de una cooperacién tripaimiaCuba,
Venezuela e Iran o Rusia, el uso militar de Cuba de una béte menezolana, la certeza
de la presencia de oficiales cubanos dentro de la Fuerza ABoéidariana de Venezuela,
en las instituciones venezolanas dedicadas a la identificacion deiusiaglanos, en el
registro de sus bienes, en la inteligencia politica y en la intelayerilifar venezolanas.

Pero si se observa, al menos, la adopcion de una cierta iconogitaéiada inspiracion
cubana, (como es el caso de los nuevos uniformes militares venezoklnema adoptado
por la Fuerza Armada de Venezuela, “Patria, socialismo o muerte”). (R@0@9c)

En abril de 2008, los paises miembros de la ALBA firmaron un Acuerda laar
Implementacion de Programas y Cooperacion en materia de Sobgraféguridad
Alimentaria y un Acuerdo de Solidaridad y Apoyo al Pueblo y ali€ob de Bolivia.
Teniendo en cuenta que Venezuela ha firmado un Acuerdo Complementanavainio
Basico de Cooperaciéon Técnica entre la Republica de BoliaaRepublica Bolivariana de
Venezuela en materia militar, en mayo de 2006, no dej6 de comeqtmda esfera de
accion de la ALBA se estaba ampliando hacia el plano militararide la VII Cumbre de
Jefes de Estado y de gobierno de la ALBA realizada en el negud®e de 2009, se decidio
crear un Consejo de Seguridad de la ALBA conocido e implementado do@omité
Permanente de Soberania y Defensa de la ALBA-TCP y unal@suilitar regional de la
ALBA.

Ahora bien, lo que comenz6 como una misién de intercambio de persoli@r sei ha
convertido en una misidn estratégica, dentro de la cual sedadoadesde el mes de enero
de 2010, al Comandante de la Revolucion y Ministro de Telecomunicacionfesreatica



del gobierno de Cuba, Ramiro Valdés la co-coordinacion del plan deaatento eléctrico
en Venezuela. Esto forma parte de la profundizacién de la cooperaciérivengzuela y
Cuba que ya se ha convertido de hecho en una complementaciéon econ@uéahora
pudiera pasar a una "fase militar".

3.3.3.- El futuro.

Sobre el futuro de estas relaciones quedan algunas interrogantsalizar: 1) ¢Hasta qué
punto esta cooperacion es sustentable y esta condicionada por lo®singet®leros
venezolanos y no por la generacion de unos ingresos cubanos propios?; €3 sQudbs
parametros para medir la eficacia y eficiencia de estosgmag de cooperacion y hasta qué
punto se da un espacio para la rectificacion de algunas metasriementos que segun
algunos analistas han presentado una serie de deficiencias?u)tip® de efecto no
deseado tiene esta cooperacién para la sociedad cubana, sobre toddeea de la
distribucion del ingreso, en cuanto a la captacion ilegal de recyesase quienes tienen y
no tienen acceso en Cuba a la cooperacion venezolana?; 4) Hasta queapetdoion de
Cuba con Venezuela puede afectar a la economia de la isla por moefeams
multiplicadores internos, por aislarla del resto de los paises qaecmjuiepotenciar las
relaciones diplométicas y comerciales con el régimen cubano gi petigro que significa
“anclar otra vez la economia cubana a la existencia y ehilede un socio privilegiado”.
(Bayo, 2010)

3.4.- Las relaciones con Estados Unidos.
3.4.1.- Antecedentes y desarrollo.

Un escenario regional de seguridad colectiva enfrentado dosdtimidos seria impensable
en las actuales circunstancias. Pero esto es lo que ha venteaptin el gobierno del
presidente Chavez. Venezuela ha incursionado en terrenos que sueley peegoupantes
para los EE.UU.: las amenazas de un embargo petrolero de VeneZlielUU., el rechazo
venezolano a fomentar una cooperacion militar y a participar enjdoscms militares
regionales y bilaterales con Estados Unidos, las proto-alianzas miétdra-regionales a las
cuales aspira Venezuela, la compra de armamento ruso, chino y bielorruso.

Los supuestos lazos de colaboracion de Venezuela con el terraritenmacional, de
acuerdo con fuentes del Gobierno estadounidense y las expropiaciongxesas privadas,
locales y extranjeras han llamado la atencion de las na&seslieras de la Casa Blanca, del
Congreso estadounidense y de otros actores internos de la sostedadm@dense. (Romero
y Corrales 2009)

¢Es Venezuela unést case’para la Administracion Obama? Hasta ahora, el presidente
Chéavez ha constatado, a la luz de los informes sobre Venezuelanpiezae a producir
Washington durante estos dos afios del nuevo periodo presidencial yetamcia de
algunos funcionarios del gobierno estadounidense, que no hay un cambio sustateial
agenda de seguridad y defensa hacia la regién y especificamente haciaeléen

Esa agenda esta marcada por la lucha contra el narcotré&icoontra del terrorismo y en la
promocién de la democracia representativa, extendiendo la agensgaedad a una
combinacion de temas “duros” y “blandos”, dentro de la perspectivadeirier” y
retroceder en lo posible el impacto regional de la experiencia chavista.



3.4.2.- Después de Bush.

Conocidos los resultados electorales presidenciales en EE.UUinisteévlo de Relaciones
Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela emitié urumicado, en donde
Caracas felicitaba al nuevo gobierno estadounidense. Pero la “p@haaee Washington
y Caracas durd poco tiempo. El Departamento de Estado del gobierntadesBdnidos
publicé durante el mes de febrero de 2009, dos informes. En el apartadvesudraela del
informe sobre los derechos humanos, se puntualiza que la “politizatipadge judicial y
las amenazas oficiales a la oposicién politica y los mediosrdericacién caracterizaron la
situacion de los derechos humanos durante el afio 2008”. (U.S Departmatedt(®9a).
En el informe del afio 2008 sobre la estrategia de control interahcennarcéticos del
Departamento de Estado, se estima que “Venezuela se mantienarcpais importante de
transito de drogas con altos niveles de corrupcion y un déleiimsigudicial.El creciente
transito de drogas a través del territorio venezolano se dgodit la carencia en Venezuela
de una cooperacién internacional anti- narcoticos”. (U.S Department of State 2009b)

Venezuela reacciond a estos informes. El Ministerio del Poder Pgmpala Relaciones
Exteriores emiti6 un comunicado en donde se expresd Hugobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en defensa de la soberania del pueblo aengrethaza de la
forma mas categorica y firme, la publicacion por parte del ib@mpanto de Estado de los
Estados Unidos, de un informe en el cual se pretende evaluar ad gstaeral de los
derechos humanos en diversos paises del mundo, entre ellos Venezuefaibli¢Re
Bolivariana de Venezuela Ministerio del Poder Popular para Relacionekegeétd09)

El presidente Chavez al hacer un comentario sobre esas posicionggohietno
estadounidense sobre Venezuela dijo, "Obama, encarguese de lo suynmaeegcargo
agui de lo mio... no siga el mismo camino torpe y estlpido del angeb@rno de Estados
Unidos.”. (Venezolana de Television 2009)

Posteriormente, el presidente de Brasil, Luiz Inédcio Lula ba,Se ofrecidé para conversar
con el presidente Obama sobre la posibilidad de promover un reacomodoreladanes
entre Washington y Caracas. Sobre este gesto brasilefio, el pesitddvez manifestd que
“En principio nosotros no necesitamos intermediarios para hablar coinngudpierno en
este planeta, porque somos un gobierno adulto, una republica democnatiepemndiente,
pero como se trata de Lula y de su buena fe, le dije que ldutaberde para que hable lo
gue crea conveniente con el nuevo presidente de EEUU, pero yo lehbegde no tengo
muchas esperanzas de que ese gobierno cambie, no con Venezuela, sinanaadoel
entero”. (Romero y Corrales 2009)

Durante la Quinta Cumbre Hemisférica realizada en Puerto Edparidias 17, 18 y 19 de
abril de 2009, se dieron unos encuentros casuales entre el presidestadds Bnidos vy el
presidente de Venezuela, manifestandole el presidente Chaveesalepte Obama que
“queria ser su amigo”, en lo que se interpretd como un relajamientas tensiones entre
ambos gobiernos.

Posteriormente, los paises miembros de la OEA llegaron a urda@reel mes de junio de
2009, para revocar la resolucion de 1962 que suspendié a Cuba de la oxyanizael
marco de la XXXIX Asamblea General de la OEA realizade&San Pedro Sula, Honduras.
Venezuela y Estados Unidos coincidieron en votar a favor de esaciésoy se abrio un
espacio para el retorno de los embajadores de cada pais a sus funciones.



A fines de ese mes de junio de 2009, quedaron sin efecto las medigesajo@n sobre los
embajadores en Caracas y Washington. El embajador venezolanodBehkhairez retomé
posesion de su cargo el 26 de junio de 2009 y el embajador estadounidesgear&aracas
el 1 de julio de 2009 en un ambiente positivo para la buena marcha de las relaciones.

Recordemos que a fines de septiembre de 2008, Venezuela declarébahdem
estadounidense, Patrick Dudgigrsona non gratg le dio un plazo de 72 horas para irse del
pais. El gobierno ofreciéo dos razones. Primero, acuso a los EE.UUrtdg@aen unos
supuestos intentos de golpe de Estado y en los preparativos de un soagstedio al
presidente Chavez. Segundo, Caracas justificd la expulsion como asubdaeidad con la
expulsion ese mismo mes del embajador estadounidense en Boliviatpadgdgpresidente
Evo Morales. El gobierno de Estados Unidos respondié con la misma mpraesaiendo a
declarampersona non gratal embajador venezolano Bernardo Alvarez, a quien el presidente
Chéavez ya habia retirado de su puesto cuando se expulsé al embajador(Raodtero y
Corrales 2009)

Pero esta expectativa se vio afectada por la crisis origeraddonduras, dada la abrupta
salida del poder con la activa participacion del ejército hondurefigreltdente Manuel
Zelaya y por la intencion de Estados Unidos de usar unas instataniditeres colombianas
para las labores de cooperacidon militar con ese pais. A pagtedeaomento, se ha dado una
escalada de enfrentamientos diplomaticos entre los dos paisesmaparte, el Gobierno de
Estados Unidos ha descalificado la labor antinarcoticos del gobierderdzuela y por la
otra, el gobierno de Venezuela ha vuelto a retomar las acusaeimestra del “imperio”.
(Theis 2009)

En el mes de octubre de 2009 sali6 a la luz pdblica un informe defidama de
Responsabilidad Gubernamental (U.S. Government Accountability Offie®) @n donde

se estima una falta de cooperacion de Venezuela en la lucha amticbogese pais. Por otra
parte, de acuerdo al Departamento de Energia de Estados Unidosjcelde petréleo y
derivados de Venezuela a Estados Unidos se redujo a 1.140.000 barrileélde getrios a

fines de 2009, por fallas de Venezuela. Venezuela envia a EE.U@%etle su produccion
petrolera exportable, pero los barriles venezolanos significan abl®.6% de la
importaciones estadounidenses de petroleo. Las exportaciones venez@satzaos Unidos
estuvieron constituidas en 2009, en un 96% por petréleo crudo y derivados. (Romero y
Corrales 2009)

Para el afio 2009 el comercio entre los dos paises significo umnl¢odil.454 millones de
dolares, 28.094 millones de exportaciones y 9.360 de importaciones. Esiossigméf caida
en dolares de un 40% con respecto a el afio 2008, en donde el comereiotritimls dos
paises fue de 62.892 millones de délares, 50.281 en exportaciones y 12.611 eciongsrt
venezolanas.(Romero y Corrales 2009)

El gobierno de Venezuela trata de influir en el desarrollo deoléica exterior de
Washington hacia América Latina y hacia Venezuela sobre ladeades objetivos: 1) Que
el gobierno de Obama no le dé un apoyo especial a la oposicion veaeZR)lajue no
prospere la politica de defensa y la alianza con Colombia. Sdbrélt®o, el gobierno de
Venezuela ha denunciado la extensién del Plan Colombia y de émgeesstadounidense
en América Latina, a través de la puesta en practica deidadeada en el Comando Sur de
la “Accidon Estratégica integrada” en donde se pone énfasimsabores sociales de
contrainsurgencia y no en las propiamente militares.



Las iniciativas venezolanas en contra de Estados Unidos aspirateger a los paises de la
ALBA, a fin de evitar que se repita una situacion como la de Hond@as Cuba,
Venezuela ha doblado su colaboracion econdmica, a fin de presionguparbgobierno de
Raul Castro no ceda frente a EE.UU., en cuanto a la materia comerdi@imaghigratorio.

En Estados Unidos existen al menos tres grupos que quieren inflas eledisiones del
presidente Obama sobre Venezuela. En primer lugar, esta el grdad'stguridad”, que
desde el Pentagono y a través de la Secretaria de Defensanmaina “linea dura” en
contra del gobierno venezolano, apoyando al gobierno de Colombia en s$ca padit
seguridad democrética, advirtiendo sobre las relaciones de €armwa Teheran,
denunciando las supuestas vinculaciones de Venezuela con grupos insutescgioa
particular con la guerrilla colombiana y alertando sobre lesiemtes compras militares de
Venezuela. En segundo término esta un grupo “diplomatico”, que a travéspatamento
de Estado mantiene la politica de “esperar y ver”, en cuantontemea las relaciones
diplomaticas entre los dos paises al menos en un minimo y sostifujeramercial, pero a
la vez promoviendo un aislamiento diplomatico de Venezuela en el Hemisferio,sadedae
creacion de alianzas con gobiernos que se alejen del gobierno veogpelagetrar aliados
del presidente Chavez como Ecuador y presionar a Cuba para que dajeldasiones con
Venezuela, si La Habana quisiera mantener un dialogo con Washingtterceingrupo es
partidario de presionar al gobierno de Obama para que trabaje eomgunté con algunos
gobiernos, a fin de reestablecer un dialogo bilateral entre Washingtoncafara

4.- TRES CASOS NO-HEMISFERICOS.
4.1.- Las relaciones de Venezuela con China.

Para el gobierno del presidente Chavez, China es un pais claveupdneersificacion
comercial y econOmica y para reducir su dependencia del mercadteneeimportador
estadounidense. China ha desplazado a Estados Unidos como mercado prirttyskde
minerales. La necesidad de materias primas determina emmgdida su politica exterior.
Venezuela ofrece recursos naturales y su diplomacia comsecalenta a buscar nuevos e
importantes socios.

En lo que Caracas pens6 que en un momento podia ser una vinculacion guésugia de
lo econdmico y comercial, esta se ha convertido en una relacion picgma donde, al
menos desde la Optica de Beijing, lo ideoldgico no tiene cabidareiezancia al tema de la
revolucién mundial ni mucho menos en cuanto al tema del pasado maoistaAsiijria.
Cancilleria de ese pais aclaré que “China y Venezuela manmtretaxiones normales de
Estado a Estado. No estan basadas en la ideologia, no estdn diogitlasina tercera parte
y no afectaran a otros paises”. (Romero y Corrales 2009; CEPAL, 2009; Theis 2010)

El intercambio de acuerdos e iniciativas conjuntas han incluidosteorao la energia, la
agricultura, la alta tecnologia y la construccion de infraestrast con mas de 300
convenios especificos en el marco del Convenio de Cooperacion EcondmiéenigaT
firmado desde el afio 2000. EI aumento del comercio entre VenezQblaayha sido muy
importante: Venezuela exporta petréleo y derivados y productosgéienezuela importa
de China maquinaria, tractores, automoviles y articulos de consumeomssbre todo

electrodomésticos y electrénicos. En el afio 1999 el intercambio estdes 276 millones.
Cinco afios mas tarde, en el afio 2004 estuvo en el orden de los 1.333 milla2@G33,Eat

volumen de intercambio comercial total entre China y Venezuetmdisca 9.850 millones
de délares, con un incremento del 68,2% respecto al monto de 2007, elteualessel



orden de los 5.800 millones. En 2008, el superavit fue favorable a Venezuelamen de
los 3.441 millones de ddlares.

Las cifras preliminares del afio 2009 indican que el comercio lestdos paises llegoé a un
monto de 11.000 millones de ddlares. Venezuela se ha convertido enrtel magor
proveedor de petroleo de China y su quinto socio comercial en Amética (Jaego de
Brasil, México, Chile y Pert), contando con un fondo binacional para la piamdel
intercambio comercial e inversiones conjuntas de los dos paises, capitah inicial de
6.000 millones de dolares, que esta ahora en el orden de los 12.000 milldakseakey que
pudiera llegar a estar, a fines del afio 2010, en unos 32.0000 millones ds ddiaricanos;
y en parte en su equivalente en yuanes, de los cuales, unos 28.000 riadoapsrtara
China, a través de un préstamo a largo plazo amparado por el emtiosoade petréleo
venezolano. (Rios 2009)

En septiembre de 2009 se dio a conocer un acuerdo entre ambos paisedgraar a fines
del afio 2010 y de forma conjunta, un millén de barriles diarios del cruddggsextra-

pesado de la Faja Petrolera del Orinoco. Ahora Venezuela exportat&a®@90 barriles
diarios de petroleo crudo y derivados a China (de los cuales Clixpora unos 98.000
barriles de crudo diarios), pero esta sigue siendo una cantidad pequediamparacion de
los 1.5 billones de barriles de petréleo y derivados que Venezymaa a los EE.UU. El
acuerdo es para la explotacién en el area Junin 8 de la Repliféta del Orinoco y la
inversion china prevista en esta operacion asciende a 16.000 millones s @dldos

proximos tres afios. De igual modo, se proyecta que para el afio 204@iaa@on de

barriles diarios y derivados a China pudiera llegar al monto udmdle barriles diarios.
(Romero y Corrales 2009)

China, ademas, construira taladros y plataformas petrolenas;deiles, redes ferroviarias y
viviendas. Petroleos de Venezuela, PDVSA, construira tres refinerias degetrderritorio
chino y empresas petroleras chinas participaran en la constryax@totacion de refinerias
en la cuenca del Orinoco, con la meta de no sélo exportar a Chimaambién a terceros
paises. Asimismo, astilleros chinos construiran para Venezuglsuperpetroleros de doble
casco para el transporte del crudo venezolano a China. (Rios 2009)

Otras iniciativas bilaterales se centran en las teleconuioiess. La cooperacion técnica
abarca desde la fibra Optica a la fabricacion de teléfonos moviles en Vaneeuelel hecho

mas destacado ha sido la fabricacion, construccién y lanzamientctudmmeode 2008 del

primer satélite artificial venezolano, el Venesat | o Simoriviaol en virtud de un acuerdo
entre ambos gobiernos suscrito en 2005. Esta previsto que un segundossatdtinzado en
2013.

Beijing acompafa el desarrollo de un parque tecnolégico que péarmitWenezuela la
construccion de pequefios satélites y llevar Internet, la tehefodvil y el cable a toda
Venezuela. Por otra parte, Vetelca, la empresa estatal de caoion&s, en cooperacion
con la empresa de telecomunicaciones china ZTE, fabrica losresl@&66, a un precio
aproximado de 14 délares por unidad.

Venezuela se ha opuesto en los foros internacionales a la condémag @ la presunta
violacion de los derechos humanos en ese pais y ha coincidido enoaas&snes con
Beijing en temas referidos a la cooperacion Sur-Sur, el Movim@mtPaises no Alineados,



la busqueda de un mundo multipolar, la expansion del uso mundial de monehadizdis
al délar y su sustitucién como unidad de cuenta mundial.

El intercambio de delegaciones militares se produce con aegtdaridad. Caracas ha
comprado en China tres radares 3-D JYL para el seguimiento egpanio aéreo por un
monto de 150 millones de ddlares y es probable que adquiera nuevos naéchutmsplazo.
También Venezuela compr6 18 cazas de fabricacion china para lecéitstrarea, K-8W.
(Rios 2009)

4.2.- Las relaciones de Venezuela con Iran.

Las relaciones diplomaticas entre Venezuela e Iran se exstabh en 1947 y desde la
creacion de la OPEP en 1960 estas se desarrollaron fundamentsdémegitenarco de la
cooperacion politica orientada a la defensa de los paises expatddqgretroleo. En aquel
momento ambos paises se encontraban cercanos a los Estados Unidumntaxte de la
Guerra Fria. (Brun 2008a)

Sin embargo, la revolucién islamica de 1979 va a cambiar laisitude Irdn tanto a nivel
interno como en lo relativo a sus relaciones con el resto del muedoegpecial con los
Estados Unidos. La caida del aliado de Washington, el Sha de liastaaracion de un
régimen teocratico y el caso de los rehenes estadounidenses de 1979 comtrépgyear un
ambiente hostil en contra de Iran.

Ya en el siglo XXI, concretamente en 2002, el entonces presidetds &stados Unidos,
George W. Bush incluyé a Iran en lo que denomind el “eje del matgresiderar que este
Estado apoya actividades terroristas y desarrolla un programeanwt! margen de lo
establecido por el Organismo Internacional de la Energia AtorAigg). El programa
nuclear irani tampoco es aprobado por la mayoria de los paisestaiesleque han tratado
de frenarlo a través de negociaciones como las mantenidas @omision Europea y ese
pais y de las sanciones establecidas por el Consejo de Seégigidias Naciones Unidas.
(Brun 2008b)

Frente a este panorama, Iran ha mantenido su derecho a dessurphagrama nuclear con
fines pacificos y ha recibido el apoyo de paises como VeneBrakil, Cuba y Bolivia. En
este marco se estructura una vision del mundo alternativa juntcdogmaezon por la cual se
articula un acercamiento progresivo con Venezuela en el plano diomablitico y
comercial, no solo a nivel bilateral sino con algunas proyecciones regionales.

El presidente Chavez ha visitado Iran ocho veces; el presidenteJatmmii estuvo en
Venezuela cuatro veces y el presidente Ahmadinejad cuatro veceanmbio en las
relaciones entre Venezuela e Irdn comenz6 durante la segundiemries de Mohamed
Jatami, pero se profundiz6 a partir del afio 2005, cuando Mahmoud Ahmadinejegjide e
presidente de ese pais. (Corrales 2010; Malamud y Garcia 2007)

La critica al modelo de globalizacion neoliberal, al sistermitalista, a la estructura
internacional unipolar y al papel de los Estados Unidos en el sistgernacional son
algunos de los sefialamientos que ambos paises han realizado ennlos dstuentros y
foros multilaterales en los que participan.

Ademas del discurso de confrontacion hacia los Estados Unidos, efngolienezolano
también ha criticado a Israel, un pais que ha sido duramente traiadsl presidente
Ahmadineyad, tanto en lo referido a su integridad territorial, com®lanion a las dudas



sobre “la veracidad” del significado del Holocausto del que el pueilim fue objeto
durante la Segunda Guerra Mundial. (Gratius y Firtig 2009)

El 14 de enero de 2009, el gobierno de Venezuela rompié relaciones diptsneatn Israel
como respuesta a la ofensiva israeli en Gaza y por lo quehgdiseexpulsado al embajador
de Israel en Venezuela el dia 6 de enero de ese afio. Las tedgbgebierno de Chavez
con Israel habian comenzado en firme en 2006, durante la campadéadeikse pais contra
Hezbol& en el Libano. En esa ocasion Venezuela retiré su embdgativael. (Brun 2008a;
Gratius y Furtig 2009)

En el marco de la Tercera Cumbre de la OPEP, celebrada leia Seudita en noviembre de
2007, el presidente Chavez mostré su interés en darle a la ag@nizn mayor perfil
politico, contando con el apoyo de Iran. Sin embargo, su propuesta no ¢igagoor la
mayoria de los miembros de la organizacion, entre ellos, Arabiat&aatip aliado de
Estados Unidos en el Medio Oriente (Gratius y Furtig 2009).

El gobierno del presidente Chavez ha sondeado la posibilidad desarrolmograma de
energia nuclear desde 2005 y ha pedido a gobiernos como los de Argerdsik Iran,
China, Francia y Rusia su cooperacion. Un acuerdo general se firmRustm a fin de
explorar una iniciativa conjunta en fusion termonuclear, medidasgieidad nuclear y el
disefio de reactores de investigacion nuclear y plantas de emactiar. Venezuela tuvo un
reactor de investigacion comprado en 1956 y cerrado en 1994. En 2007 el gdeierno
Venezuela comenzo un programa de recursos humanos en el area nuiear yso de
tecnologia nuclear, que fue aprobado por la Agencia Internacionahelgi& Nuclear
[International Atomic Energy Agency (IAEA)]. Venezuela poseeniary ha firmado con
Iran unos acuerdos de cooperacion. (Gerami y Squassoni 2008)

En febrero de 2010, el presidente Chavez reiterd varias eeodgetivo de Venezuela de
desarrollar la energia nuclear con fines pacificos en el dal4. de ese mes dijo: “Cuando
agui comencemos a desarrollar nuestra energia nuclear, porqueavaaeylo, nos van a
poner el ojo, y dirdn que Chavez esta construyendo la bomba atomiea&z@lana de
Television 2010). Venezuela es el Unico pais que se ha opuesto varss avdas
resoluciones de la Agencia Internacional para la Energia A26¢AIEA) que condenaron a
Irdn en septiembre de 2005, en febrero de 2006 y en 2009 (junto con Suiz.y(Brun
2008b; Romero y Corrales 2009: Brun 2009b)

Iran también cumple la funcién de ser un socio comercial con poceigeaidn del sector
privado. Venezuela e Iran han firmado alrededor de 270 instrumentos deacampentre
memorandos de entendimiento, contratos y acuerdos en areas como, @uRITAgioNn Y
tecnologia, transporte, agricultura, fabricacion de plantas y de aatosateria de salud, y
en la construccion de casas, destacandose la tesis irani de queelemeidiera ser un
puente para las relaciones de ese pais con el resto de América Latina.

El comercio entre ambos paises pasé de US$1.1 millones en 2004 a USHBD&S en
2006, US$37.4 millones de importaciones a Venezuela y US$13.3 millones de@rpes
hacia Iran, llevando a que la balanza comercial fuera favordtde.aEn 2007, el comercio
bilateral estuvo en el orden de los 35.8 millones de délares. En 20@B mlen comercial
llegd a 52.3 millones de dolares, lo que colocé a Venezuela como el quéidaemercial
de Iran en América Latina. Esto da lugar a pensar sobre dadstque hay entre los planes
a desarrollar, la retérica sobre la importancia de lasiogles y el bajo monto comercial
entre los dos paises. En 2009, las inversiones acumuladas desde 2006ra#veld e Iran



se calculan (en cifras preliminares) en unos 6.000 millones desldlZe aqui se desprende
gue las inversiones bilaterales son mas importantes en cuanto a quantas propias cifras
del comercio bilateral. (Karmon 2009; Botta 2009; Brun 2009a; Mufioz y Sainz 2008)

La empresa irani Petropars ha comenzado los estudios de taagaet bloque 7 de la Faja
del Orinoco. Asimismo, los presidentes de ambos paises crearon pieessa&snmixtas, la
Venezirian Oil Company y la Venezuela-Irdn Petroquimica CompAnla par de las

coincidencias entre los mandatarios, se ha llevado adelante enaaintooperacion en
multiples areas y en la futura explotacion del bloque Ayacucho-a &aja Petrolera del
Orinoco.

En la primera visita de Estado de Ahmadineyad a Venezuela eanda@ de 2006 se

firmaron 29 acuerdos bilaterales en sectores como la mamafaet acero, la exploracion de
petréleo y la produccion de automdviles econdmicos, (nos referimos segmada fase; la

primera fase se habia firmado en tiempos del presidente Jdtap@gjroquimica, la salud, la
mineria y la agricultura, el entrenamiento de trabajadoresisiiienos y la fabricacion de

instrumentos quirdrgicos, medicamentos y envases plasticos. (Brun 2008a)

Asimismo, Iran y Venezuela acordaron la construccién de un compkegmpienico por un
valor de 1.500 millones de dolares, una planta de cemento, una planta amtgnuoia
fabrica de bicicletas que ya funcionan. Los Ultimos acuerdos se dwnadn en
petroquimica, nanotecnologia, servicios espaciales y biotecnologia.

En materia energética se cred la compariia Venezuelan li@ilig& Gas Co. (Veniroc),
formada por PDVSA y la empresa irani PETROPARS, para ddaamwpkraciones en todo
lo relacionado con petréleo y gas en terceros paises (entreaotnaguir una refineria en
Siria) y en donde las empresas estatales poseen respectevam&dio de las acciones cada
una. También se ha creado conjuntamente una fabrica de trddferdean Tractor” y
Venirauto que es una compariia mixta de automoviles. El represgmtasdees Aidco, con
un 36% de capital accionario y Corpivensa, en representacion del Estaimlano, posee
el resto de las acciones. (Brun 2008a)

En abril de 2009 fue inaugurado el fondo binacional Venezuela-Iran, eleci@lun capital
de 200 millones de ddlares al final del 2009 y 400 millones al empkaéo 2010. El fondo
fortalecerd la alianza estratégica de Venezuela con Irdropeacion Sur-Sur.

En octubre de 2008 el Tesoro estadounidense sanciond al Banco de [Deshrol
Exportaciones de Iran y al Banco Internacional de Desarrollo etediela, filial de la
entidad irani en Caracas, con el congelamiento de sus activostaos Unidos y la
prohibicion a los estadounidenses de cualquier trato con estas entidades.

En el mes de abril de 2010, se conocio una inversion venezolana de w@amdenes de
ddlares en una participacion conjunta en un proyecto de desarrollo denpa gasifero en
Iran, el cual sobrepasa el monto de 20 millones permitido por laléeyanciones contra
Iran, lo cual pudiera originar una sancion por parte de Washingtonjaatoca vetar la
participacion de Venezuela en contratos con el Gobierno estadounidensgyrstara
préstamos mayores a 10 millones de dodlares, lo que pudiera llegmrehatoqueo de las
exportaciones venezolanas a Estados Unidos. El gobierno estadounidense envita ana
Venezuela a fin de aclarar esa patrticipacion.

4.3.- Las relaciones entre Venezuela y Rusia.



4.3.1.- Antecedentes y desarrollo.

Como ha pasado en el caso de Rusia y de otros paises, Vesezoglaenido convirtiendo
en una economia fundamentalmente estatal, nacionalizandose emmesaei®nalizando
otras, creandose nuevas corporaciones y fondos de inversion estataldsazando de
manera significativa tanto la inversion extranjera privada cotadreversion privada local.
El peso del sector publico (un 35% del PIB ahora y proyectado, segpitedwoficiales, en
un 75% para 2013) se observa en el area energética (petroledegamsidad, carbon y
otros minerales), pero también en otros sectores industriales,ct@p®ey de servicios. Es
un espectro que va desde las empresas de produccién social hasta despagngla
rapida. (Tompson 2008). En esto también hay una similitud entre VeaezRlisia: el
creciente control accionario del Estado en una compleja red deyraedievision y otros
medios audiovisuales. (Nelson 1993; Mandelbaun 2007; Etzioni 2007; Romero ye€orral
2009)

Rusia esta regresando a América Latina después de la llgmadsloscu, "la década
perdida" de los afios noventa. En el afio 2008, Rusia tuvo un comercio comhapayel
orden de los 15.000 millones de ddlares americanos, de los cuales sédiéfomillones
de comercio con Brasil (40% del importe total), 400 millones de caoneso Cuba y cerca
de 1.000 millones con Venezuela, un total de 967.8 millones de doélares amoerite
importaciones de Venezuela desde Rusia y 320.000 dolares de exporteermmsanas a
Rusia, reflejandose asi una asimetria muy grande, siendo casilaodémportacion
venezolana, compras militares por parte del Gobierno venezolano. (Bermudez 2009)

Desde 1999, el presidente Chavez ha estado en Rusia, ocho veces, irseadamias de

60 instrumentos de cooperacion entre Rusia y Venezuela. Ademasadadados de compra
de armas se tienen un acuerdo de cooperaciéon para el uso pacifiendegla nuclear, del
cual se derivaria el compromiso ruso de proporcionar tecnologia nyaleaconstruir una

central nuclear en Venezuela.

También se contempla un acuerdo bilateral ruso-venezolano para rlplotiaa de oro
"Las Cristinas" y otras minas con menor cantidad de oro yrd#aa otras actividades
mineras. Para mediados del mes de septiembre de 2009, Rusia ot@rgdit;mde 4.000
millones de ddélares americanos a Venezuela, parte del cualiligara para compras
gubernamentales de bienes y servicios de Venezuela a Rusia.

También destacan la fundacion del Consejo Empresarial Ruso-VereZalareacién de un
fondo binacional de 12.000 millones de ddlares que ahora se convirti6 en un banco
binacional, un proyecto para facilitar las transacciones corfexydiflaterales en monedas
nacionales, la creacion de una ruta aérea directa para cdasalas capitales y la creacion
de una empresa mixta entre la empresa rusa, Consorcio NacidredérBe(CNP) SRL
(formada por Gazprom Neft, empresa gasifera rusa y otya®sas rusas, LUKoil, Rosnetft,
TNK-BP, OBP y Surgutneftegaz) y la Corporacion Venezolana dél&gta fin de invertir
mas de 20.000 millones de ddlares para la exploracion y explotacion comgliribbque
Junin-6 en la Faja petrolifera del Orinoco en una superficie de 44m8buadrados y para
extraer hasta 450.000 barriles diarios de petréleo crudo extra-pesadel péo 2017. (La
participacion accionaria es, 60% CVP y 40% para CNP SRL). Todos @stvenios son
administrados por la Comision Intergubernamental de Alto NiveANCMenezuela-Rusia.
Se han producido siete reuniones del CIAN y se ha firmado un mmahoozara la
evaluacion y certificacion de reservas en el bloque Ayacucho 2 EajdaPetrolera del
Orinoco. Este memorando confirma que TNK-BP, una empresa mixtdritgnica, asistira
a PDVSA en la evaluacion y certificacion de reservas erogubl La empresa rusa LUKaoill



también firmé un acuerdo con PDVSA. También se comenta de un posildsgoento de
petrdleo ruso en los EE.UU. en las refinerias de CITGO. Adeogsepresentantes de la
empresa petrolera-de gas rusa, Consorcio Nacional Petrolero (8RIP)firmaron un
acuerdo con PDVSA para explorar yacimientos de petrdleo grgakbloque Ayacucho-3 y
en el bloque Carabobo 1, ambos situados en la Faja Petrolera del Orinoco.

Cabe mencionar que en el ambito de la cooperacion militar con IReptblica soviética y
aliada de Rusia, Bielorrusia, se negociaron a finales dedalid007 con el ministerio de
Defensa venezolano con aquel pais, contratos por un monto de mas mdlaniés de
dolares (Venezuela y Bielorrusia formaron también una compafia Hairtada Petrolera
Bielo-Venezolana (PBV) que tiene el derecho explotar por 25 aféaeearde la Faja del
Orinoco. Venezuela exporta unos 80.000 barriles diarios a Bielorrusia).

4.3.2.- Aspectos militares.

Venezuela ha destinado en los ultimos 9 afos, 15.690 millones de dofartaledimiento
del area militar (personal, equipos, infraestructura, educacidmstit@y. En términos
generales, Venezuela paso de ser el 39 ° importador de armaggbrémcel mundo en 1999
al puesto No. 9 en 2007 y al puesto No. 8 en 2008. En 2007, Venezuela séocen\eit
tercer mayor comprador de armas rusas a nivel mundial, despuékirde y la India.
(Romero y Corrales 2009)

En este contexto, Venezuela estd comprando armas rusas y equipo anitaves de 12
contratos firmados desde 2005 por mas de 5.400 millones de délares, otand&n de
Venezuela de pagar en efectivo y por partes, 3.200 mil millones deglgl suma restante
con un crédito otorgado recientemente por Rusia, por el monto de 1.000 mikodékres
y otros de 1.200 millones en el futuro.

Entre las armas rusas compradas y por comprar por Venezuéta 8ssubmarinos
Varshavianka Clase 3, 24 aviones de combate Sukhoi-30 MK-2, 60 helica#erombate,
Mi 17 Mi 26, Mi 28N y Mi 35, aviones de transporte Antonov, un nimero indatado de

baterias antiaéreas Igla-S-24 y S-125 Pechora 2M y 100.000 fuslteshiikov AK-103.

Ademas, se construye una fabrica en Venezuela para los fi&leshnikov y de
municiones, un centro de reparacion de helicopteros y un centro de erdreoapara
pilotos de aviones militares.

Asimismo, se proyecta una compra por Venezuela de un segundo lotenae raisas
sofisticadas, tales como un numero indeterminado de aviones Sukhoi Su-35 puinuka
[I-114, los sistemas de defensa antiaéreos Strela-S-300PMUt-WMZE, lanzadera de
bocas multiples para misiles Smerch, lanzas cohetes Buk-M1 yadares Antey, 2.500,
vehiculos de combate blindados tipo BMP-3 y eventualmente BMP-3S, 90gan@Qey T-
90, vehiculos lanzadores de misiles 5P85SE y lanzaderas de misil€éE248Nes
submarinos proyecto-636, uno proyecto submarino-877 y 12 transportes ped#adossmi
lliushin-76. (Romero y Corrales 2009)

En el afio 2008, el presidente Chavez anuncid que se efectuarian unoe<®jeavales de
Venezuela con Rusia, que se celebraron del 19 al 14 de noviemdgse dBo. Rusia aportd

dos Tu-160 bombarderos estratégicos (conocido como Blackjack) y bombard€sMT,

el crucero de propulsion nuclear "Pedro el Grande", sin armésanes a bordo, la fragata
Almirante Chabanenko y unos buques de apoyo cazadores de submarinoisieEidGruso
anuncio el 10 de septiembre de 2008, la colocacion por unos dias de dos bombarderos



estratégicos rusos Tu-160 en una base aérea venezolana y sornesspeécticas de vuelo
en el Caribe. (Alandete 2008).

La visita del entonces Vice-Presidente de la Republica B@ivarde Venezuela, Ramon
Carrizalez a Moscu en junio de 2009, dio lugar a la creacion de uo biaacional con un

capital fundacional de 4.000 millones de dolares (su objetivo es detamil millones de

capital) con la participacion de Rusia en un 51%, algo similas @ancos binacionales
abiertos por Venezuela con Iran y China, asi como importantes apesde crédito del

estilo de los firmados con Japon, Brasil y Qatar.

También se firmaron unos proyectos para la exploracion geoldgiqeetroleo y gas en
Venezuela por empresas rusas, la reactivacion de un proyectmpleracion nuclear con
fines pacificos y la certificacion del crédito de 2.000 milloneddlares ya mencionado para
compras militares, especificamente para la financiacida denta de los tanques rusos para
Venezuela. (Vicepresidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela 2009)

Durante el mes de septiembre de 2009, el presidente Chavez visigddeu octava vez,
ocasion en la cual Venezuela se convirtié en el tercer paisuhelon{después de Rusia y
Nicaragua) en reconocer a Abkhasia y Ossetia del Sur, remiBbparatistas de Georgia
respaldadas por Moscu. (Venezuela apoyo a Rusia durante el codéli@ste pais con
Georgia). Por otra parte, la Asamblea Nacional de Venezuelad@apna ley para mantener
la confiabilidad de los acuerdos militares con Rusia, a fin de gmoteginformacion
clasificada, en el marco de la cooperacion técnico-militar bilateral.

En 2008, Rusia propuso construir reactores de potencia nuclear en Venetoeldos
paises establecieron un grupo de trabajo. Atomstroyexport, laamigmparfia que
construyo la planta nuclear de Bushehr en Iran, confirmd su pariipaic negociaciones
para un acuerdo de cooperacion nuclear con Venezuela. Ese mismo afite lduvisita del
Presidente ruso Dmitry Medvedev a Caracas, se firmo un acuerdo estableciendo una
“cooperacion en materia de fusion termonuclear controlada, seguridamstd&aciones
nucleares y desarrollo, construccion y puesta fuera de serviciooslerehctores
experimentales y centrales atomicas”. Uno de los elemeptmsignados en el acuerdo
marco Rusia-Venezuela es la asistencia en el desarrollo del uranio.r{52000)

El secretario del Consejo de Seguridad Nacional de RusialaNRatrushev, asistio a la VII
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la ALBA reakma@achabamba, Bolivia en
el mes de octubre de 2009, en calidad de observador invitado. (Romero y Corrales 2009)

Vladimir Putin, primer ministro de Rusia y ex - presidentes#epais visitdo Caracas por casi
24 horas, el 2 y 3 de abril de 2010. El Presidente venezolano y el Rtimstro de Rusia,
suscribieron 31 acuerdos de cooperacion en materias de energiatrundtae, ciencia y
tecnologia, transporte, educacion, cultura e industrias.

El repaso de la lista de los acuerdos firmados certifieal@umayoria de ellos se firmaron
previamente. Por ello, en realidad sélo hay dos que destacan: @iersea la firma de un
nuevo convenio para la cooperacion nuclear con fines pacificos, que esmaimue el
presidente Chavez tiene en su mente desde hace varios afios y e gineanas de la
colaboracion rusa para su concrecion. Los rusos no querian firmarcestdoa pero la
presién venezolana de adquirir informacioén y tecnologia nuclear hizo que Mosdieaz, a
la par que el presidente Chavez esta presionando para que lddioealito rusa de 2.200
millones de dolares ya mencionada se abra a fin de comprar mas armamento a Moscu.



Sobre el tema nuclear el presidente venezolano dijo que: "Hemusrgado el tema y
estamos dispuestos a comenzar a elaborar el primer proyeatarg central de energia
nuclear obviamente con fines pacificos”. (El Nacional, 2010)

Entre los acuerdos firmados, estan un Memorando entre los ministertersergia Eléctrica
de ambas paises para la cooperacién en materia energgtieaperial en lo relativo a
planificacion e ingenieria y una Acta de intencion para permitConsorcio Nacional
Petrolero ruso (CNP-SRL) y tal como se observd previamente, uriaipaaittn en el

desarrollo de otros bloques petroleros venezolanos.

En particular, se dio la firma de un Acuerdo entre el Ministeri&nkrgia y Petrdleo y el
Consorcio Nacional Petrolero para la construccion de Petromiraadaxplbtacion conjunta
del bloque Junin 6, al tiempo que se reiterd incorporar al ya mencionadwrcmiacional
Petrolero ruso en el plan de desarrollo de los bloques Ayacucho 2jchga8 y Junin 3,
ademas del ya nombrado Junin 6, para ampliar su presencia en Venezuela.

La celebracién de la VII reunion intergubernamental entre lospedtses y la visita del
premier ruso a Caracas, dieron pie para que se hablara bilateralmemesibilidad de una
compra de Venezuela de dos hidroaviones rusos modelo Beriev Be-200albeagemas el
interés ruso en venderle a Venezuela lanchas patrullerashMleachas de desembarco
Murena-E y sistemas moviles de artilleria costera capdeeatir buques a distancias de
hasta 130 kilbmetros, mas de 50 aviones de fabricacion rusa, -Aunld $&gajeros) y un
avion Be 200- (anfibio-multifuncional).

En este contexto, el primer ministro ruso, Vladimir Putin, alesmr de Caracas dijo que
Venezuela aspira a concretar una compra de armamentos y etegaihiatlico ruso por el
orden de los 5.000 millones de ddlares. Ciertamente, Venezuela es udameugaucrativo
para las armas y la tecnologia militar rusa y pargelv@chamiento a largo plazo de las
materias primas energéticas venezolanas. (Agencia RIA Novosti 2010)

5.- CONCLUSIONES Y PROYECCIONES.

En América Latina y el Caribe se ha demostrado reciententerdificil que es lograr un
consenso sobre lo que debe ser una respuesta a los cambios globatggen8e que la
globalizacion implica un debate entre quienes creen en el mbdeftal y quienes lo
rechazan, ya sea de forma moderada o de manera radical.

Los dirigentes venezolanos respondieron con unos aportes controvergsiedabate. De
plantear un modelo de populismo civil entre 1958 y 1989, se pretendié entre 1983 y
aplicar las medidas del Consenso de Washington, sin tomar en cgecéaaleteristicas de

una sociedad rentista. Luego de ese fracaso y el de laraegbaudel populismo civil entre
1994-1999, se ha querido imponer entre 1999 y 2010 y en una forma gradual, una receta
estatistapersonalista y radical.

El surgimiento y la densidad de estas propuestas se relaciomadas tendencias mundiales
actuales que conducen a la creciente regulacion de la econantiasit econdémica debido
a la contraccién generalizada de la demanda agregada, la fattaédied y las subidas de
aranceles y subsidios nacionales, asi como la aparicion de nuenesasbao arancelarias y
medidasantidumping refuerzan esas tendencias, al igual que la creciente tezgidn de

las agendas de politica exterior. A su vez, y de manera piaeadag expectativas sobre la



concrecion de un mundo multipolar posibilitan una mayor independencia pregel
diplomético y comercial.

Es pertinente sefalar que la confrontacion politica derivada degde grisis de legitimidad
en la politica venezolana en estos ultimos treinta afios yplea@én de implantar en
Venezuela la propuesta de la democracia participativa, protagonmaynal tiende mas a
buscar, por parte del poder politico, el control sobre la sociedad.cbe, lesto se ha venido
dando a través de promover una educacion politica dada por la viaim@osicion
ideoldgica doctrinaria de caracter autoritaria y no por el mandie la persuasion y la
deliberacion. A su vez, se querido promover un capitalismo egtaggulador, junto con
otras formas de interaccion econOmica locales y de orientacion doguenhasta hora han
disminuido con creces la iniciativa privada.

Las posibilidades de éxito de la politica exterior de Venezleeleoy estan dadas en parte,
por el contexto internacional y también por las especificidagesim nacion que no
solamente se encuentra en una “situacién revolucionaria”, en eb mh@ran proyecto con
una aspiracion hegemonica, sino que también es el pais con larssgma petrolera del
globo. Venezuela cuenta actualmente con reservas probadas de 142.300 dellbagges

y se prevé elevar esta cifra hasta los 377.300 millones deebadddo que unas reservas
alrededor de 235.000 millones de barriles estan por certificarde Eaja Petrolera del
Orinoco.

La configuracion de una nueva identidad internacional para Venezusadesplazado por
medio de tres elementos que se mezclan. Por un lado, la poligcaredté Venezuela forma
parte fundamental del proyecto bolivariano y del socialismo ikl ¥XXI. De hecho, la

diplomacia bolivariana se ha manejado-muchas veces- de igual nwarerdas asuntos
domeésticos.

En segundo término, el gobierno del presidente Chavez ha promocionado satqroy
politico en un plano regional, junto con los paises miembros de la ALBAgUal manera,
Caracas ha procurado establecer alianzas con paises dalale®sdructura internacional
actual, con el propdsito de impulsar una plataforma comun anti-estadounidendégrahti-

Esto se ha complementado, en tercer lugar, con multiples compraraisasganizaciones,
grupos sociales y personalidades que han hecho de Caracas, la nueva Meca raialuciona

La afinidad en la procedencia y la valorizacion de lo propio -comoiddehglobal- han
creado lazos estables entre “socios”. Pero esto a su vez, ptantbas interrogantes. En el
plano internacional no esta claro ni que Venezuela tenga la mzibile ser un importante
jugador mundial ni mucho menos que sus alianzas en ese nivel sean duRaleodro lado
puede observarse como muchos de los proyectos promovidos por el gobiermsidehfe
Chéavez para la integracion regional y el fomento de las reladidaésrales se han quedado
en una fase inicial de formulacion.

Venezuela mantiene y sigue ofreciendo su tesis del sociatish®glo XXI y un “paquete
ideologico” que tiene como bases unas concepciones distintas de siggifiea para la
mayoria en la region la democracia, el desarrollo y la poktiterior, a la vez que genera
una controversia sobre los alcances de las multiples injerafei@sracas en los asuntos
internos de muchos paises.

De hecho, el planteamiento de un bolivarianismo regional y de un patiaiismo mundial
sirve de apoyo para un discurso anti-liberal en contra de &rteega estadounidense, a fin



de mermar su poder. Esta propuesta venezolana significa un retosgaagsks miembros de
la CAN y del MERCOSUR y en especial para Brasil.

Para finalizar, no podemos cerrar este recorrido por la guliita exterior de Venezuela
sin hacer mencion a algunos escenarios en forma de conjetura:

1) Que tanto la politica interna como la politica exterior de Venezugémgpor el camino
trazado desde 1999: “situacion revolucionaria”, socialismo del siglo XXI, podeunam

promocioén el “paquete ideoldgico”, alianzas internacionales anti-capitalistas, unaigaoli
exterior radical y anti-estadounidense y una tentacion de exportar la revolucion.

2) Que el gobierno de Hugo Chavez reduzca el perfil ideologico de sugeikierior a

favor de una conducta mas pragmatica, por el hecho mismo de las limitaciones para
concretar los actuales fines y objetivos de la politica exterior daextela, lo que
significaria una cooperaciéon y unos incentivos de la comunidad internacional coruglenez
para promover una oposicion mas fuerte y un dialogo con el Gobierno.

3) Que la conjuncion de un ambiente doméstico hostil y un ambiente exterraricont
obligue a Venezuela a cambiar su perfil internacional, lo que significaria un aingdo
de la comunidad internacional para un esfuerzo de reconstruccion politica nideat
ofrecido y buscado por Caracas en los ultimos afios.

En cualquiera de los escenarios presentados, los gobiernos y ttres a&aternacionales
deben estar pendientes, tanto en la region como en el mundo en,gdné&alctuacion de
un pais pequefio con una politica exterior bifrontal activa e internbzameg que esta
desarrollando una transicion dual no convencional (hacia menos demograceénos
mercado) con una propuesta ideoldgica radical-bolivariana, ctamtiacion de exportar la
revolucidn y con una reserva energética de gran consideracion. Esta darelo en medio
de vecinos que crecen, una estabilidad regional, precios altos oatlsas primas y un
comercio mundial en aumento.

Deberia discutirse mas, en futuras investigaciones, sobre codlks verdaderos objetivos
de esa politica: si es para consolidar en el poder una élita-aiilitar; qué actores
participan en el proceso de toma de decisiones, el presidente Cigvazido de gobierno,
la tecno-estructura o el sector militar y con qué instrumerosusnta para ejecutar esa
politica. Instrumentos que provienen Hald power(militares y energéticosylel soft power
(ideoldgicos)o del social powefcooperacion y ayudas).

Este articulo fue concebido como un estudio de la politica exterior de Venezaddatafio
1999. Se pens6 como la oportunidad para aunar una reflexion y unas cosjabueasn
caso que ha llamado la atencion en el continente y en el mundo. éspseto, se ha tratado
de plantear dos cuestiones generales: 1) La politica @x&presa un orden politico
diferente al que prevalecio en la reciente historia democrdéc®enezuela; 2) Quienes
conducen esa politica aspiran a cambiar el mundo.

La historia dira cuanto se logré y a qué costo para alcanzar esos objetivos.



6.- BIBLIOGRAFIA.
6.1.- Libros y Folletos.

ARNSON, Cynthia, Haleh Esfandiari and Adam Stubits. (Editors). (2009). Iran im Lati
America: Threat or ‘Axis of Annoyance’? Washington, The Woodrow Wilson Intierred
Center for Scholars, Latin American Program and Middle East Program .Woodson\W
Center Reports on the Americas # 23

BLANCO. Carlos. (2002). Revolucién y desilusién: la Venezuela de Hugo Chavez. Madrid.
Catarata.

BRUN, Elodie. (2008b). Les relations entre '’Amérique du Sud et le Moyen-Odant
exemple de relance Sud-Sud (Paris: L’Harmattan, 2008).

CARRERA DAMAS (1977). German: Historia Contemporanea de Venezuela. Bases
MetodoldgicasCaracas, Universidad Central de Venezuela. Ediciones de la Biblioteca

ETZIONI, Amitai. (2007). Security First: For a Muscular, Moral ForeigridyoNew
Haven, Yale University Press.

GOLDMAN, Marshall I. (2008). Petrostate. Putin, Power and the New Russia. Oxford,
Oxford University Press.

KARMON, Ely. (2009) Iran and its Proxy Hezbollah: Strategic Penetratiomatin L
Americg Real Instituto Elcano Working paper, abril.

KELLY, Janet y Carlos A. Romero. (2005). Venezuela y Estados Unidos. Coincidgncias
Conflictos, Caracas: IESA-Libros del Nacional, Coleccién Minerva.

LANGUE, Fredérique. (2002. Hugo Chavez et le Venezuela. Un Action Politique add’ays
Bolivar. Paris: L"Harmattan).

MALAMUD, Carlos y Carlota Garcia. (2009) La politica exterior de Ecuagiutre los
intereses presidenciales y la ideologhmalisis Real Instituto ElcandN®61/200.

MALAMUD, Carlos y Carlota Garcia. (2007) “Los actores extrarregesmah América
Latina (11): Iran”, Analisis Real Instituto Elcano, N° 124.

MANDELBAUN, Michael. (2007). Democracy's Good Name. The Rise and Riskseof t
World’s Most Popular Form of Government. New York, Public Affairs.

MUNOZ, Ana, Angel Bermudez y Nora Sainz. (2008). Globalizacién, interregiorals
auge asiatico: La impronta de China e Iran en América Latina, Documaduis Serie:
Asia, N° 21.

PEREZ-STABLE, Marifeli. (2006). Cuba en el siglo XXI: ensayos sobre |a tiénsi
Madrid: Colibri.

OLSON, Mancur and Satu KAKOHEN eds. (2000), A Not-So Dismal Science. A Broade
View of Economies and Societies, Oxford: Oxford University Press.



ROMERO, Carlos A. (2008) Venezuela. Una Integracdo Complexa, Sao Paulo: Fundacéo
Memorial. Colegdo Cadernos da América Latina.

ROMERO, Carlos A. (2006). Jugando con el globo. La politica exterior de Hugo Chavez
Caracas, Ediciones B, 2006, pp. 230

SUAREZ SALAZAR, Luis. (2000). El siglo XXI: Posibilidades y desafios para
Revolucion Cubana, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana

TOMPSON, William. (2008). Back to the Future? Thoughts on the Political Economy of
Expanding State Ownership in Russia. Paris, Science Po, CERI, Les CahigtlReass
Russian Papers.

TUGWELL, F. (1975), The Politics of Oil in Venezuela, Stanford UniversityRi®&nford,
California.

TULCHIN, Joseph S. y Ralph H. Espach (Editores). (2@0dgrica Latina en el Nuevo
Sistema InternacionaBarcelona: Edicions Bellaterra: 255-286

6.2.- Articulos y manuscritas

ALZUGARAY TRETO, Carlos. (2009).Cuba cincuenta afios después: continuidad y
cambio”. TEMAS. Numero 60. Octubre-Diciembre de 2009, pp. 37-47.

BAYO, Francesc. (2010).Transformaciones limitadas y Desafios Persistentes en Cuba.
Barcelona. Documentos CIDOB. CIDOB Edicions. Serie América Latina, nai83e

BOUZAS, Roberto; RIOS, Sandra; VEIGA, Pedro da Motta. (20R&)os y Perspectivas de
la Integracion Sudamericana’Foreign Affairs en Espafiol. vol. VII, n° 4, Octubre-diciembre
de 2007, pp. 61-68.

BRUN, Elodie. (2009a)Iran’s Place in Venezuelan Foreign PolicyEn: ARNSON,

Cynthia, Haleh Esfandiari and Adam Stubits (Editors). Iran in Latin Amérto@at or

‘Axis of Annoyance’? Washington, The Woodrow Wilson International Center for Seholar
Latin American Program and Middle East Prograviioodrow Wilson Center Reports on

the Americas # 23, pp. 35-49

CARDOZO DE DA SILVA, Elsa. (2006)La politica exterior de Venezuela 1999-2002. Ni
del Estado, ni para la sociedagdRevista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, N°
24 (mayo-agosto), Caracas: Universidad Central de Venezuela, pags. 165-186.

COBO, Lourdes. (2008). Venezuela y el mundo transnacional: Instrumentacién déda poli
exterior venezolana para imponer un modelo en América L#tiDés - CEERI (Ed).
Caracas.

CORRALES, Javier. (2010) “Whyenezuela is Trapped, for Now: Venezuela, China, Iran
and Oil” In: HOGENBOOM, Barbara. (editor). China and Latin America.

CORRALES, Javier. (2006Hugo Boss. How Chavez is refashioning dictatorship for a
democratic age”,Foreign Policy, January/February, 2006, pags. 32-40.



DESAI, Raj M. (2008). Lessons for Raul: Guiding Cuba Through Troubled Times."
Washington Times 28 Mar. 2008.

DESAI, Raj M., ltzhak Goldberg. (2007perestroika Cuband The National Interest 91: 6-
11-

DESAI, Raj M; Anders Olofsga, RD and T. M. Yuosef (2003)emocracy, Inequality, and
Inflation”. American Political Science Review Vol. 97, No. 3 August 2003. 391-406.

DOMINGUEZ, Jorge. (2004 “ La Politica Exterior de Cuba y el Sistema Internacighal
en: TULCHIN, Joseph S. y Ralph H. Espach (Editor&s)érica Latina en el Nuevo Sistema
Internacional Barcelona: Edicions Bellaterra: 255-286

MALAMUD, Carlos. (2009)‘La crisis de la integracién entra por casaNueva Sociedad
N° 219. Enero-febrero, 2009, pags. 97-112.

NELSON, Joan M. (1993)Politics of EconomicTransformation: Is Third World
Experience Relevant in Eastern Europ&¥orld Politics45: 433—-63.

MESA-LAGO, Carmelo(2009).“Balance econémico-social de 50 afios de Revolucion
Cubana”. América Latina Hoy{Universidad de Salamanca), No. 52, agosto, pp. 41-61.

OLSON, Mancur. (2000)Dictatorship, Democracy and Developniermin OLSON, Mancur
and Satu Kakohen, ed\,Not-So Dismal Science. A Broader-View of Economies and
SocietiesOxford: Oxford University Press, pp. 119-137.

PEREZ VILLANUEVA, Omar Everleny (2009¥La estrategia econémica cubana: medio
siglo de socialismdS/E. Manuscrito.

THEIS, Reyes. (2009)Chavez perdioé esperanzas en un cambio de actitud de EEEIU
Universal. 06-03-09: 1-2

ROMERO, Carlos A. (2009a)Jha Diplomacia sin Limités Caracas: Revista PODER,
edicion del 01 de Febrero, pags. 44-46.

ROMERO, Carlos A. y Claudia Curiel. (200%enezuela: Politica Exterior y Rentismo”.
Cadernos PROLAM/USP. Brasilian Journal of Latin American Studies. Afio 8, Numero 14,
Vol. 1 (jan/jun. 2009) Programa de Posgraduacion en Integracion del PROLAM-USP, Séo
Paulo, Brasil, pp. 39-61.

ROMERO, Carlos A. y Javier Corrales. (2009) "U.S.-Venezuela Relationscéming in
Dominguez, Jorge 1., ed., U.S.-Latin America Relations since 9/11 (Routledge). (under
review).

SADDAKOUR, Karim. (2009)Treinta afios después: ¢,cOmo acercarse a MaiPolitica
Exterior, N° 127, enero/febrero.

SHIFTER, Michael. (2005Moderacion de las Expectativas de la Democrédta:
DOMINGUEZ, Jorge y Michael Shifter, eds., Construccion de Gobernabilidad@ética
en América Latina, México: Fondo de Cultura Econdmica, 2005, pags. 3-8.

SCHWIRTZ Michael. (2009) “Chavez throws in his lot with Russi&he International
Herald Tribune. 11 de septiembre de 2009, p. 2



SUAREZ SALAZAR, Luis. (2009):La cincuentenaria proyeccion externa de la
Revolucién Cubana: nuestroamericanismo vs. Panamericaniddustador.

6.3.- Articulos y referencias en la red.

AGENCIA RIA NOVOSTI (2010).
sp.rian.ru/sp.rian.ru/onlinenews/20100405/125764502.html

ALANDETE, David. (2008). Rice:Rusia es cada vez mas agresiva que en el exterior y
autoritaria El Pais 19 de septiembre de 2008, p. 03.www.elpais.com

BERMUDEZ, Angel. (2009). Memorando Opex N° 122/2009: Relaciones Rusia — América
Latina: perspectiva actual y desafios para Espafia. OPEX ObservatoM®ORANDO
OPEX N° 122/2009aww.falternativas.org/.../122_memo_Rusia_America_Latina.pdf

BOTTA, Paulo. (2009). “IrAn en América Latina. Desde Venezuela hacid’Biaglaciones
Internacionaleswww.cemoc.com.ar/lranenAmerical atina.pdf

BRUN, Elodie. (2009b). Entrevista en el noticiero diaridr@elio France Internationale
(RFI) con respecto a la gira latinoamericana del presidente irani MieAhmanidejad. 24
de noviembre de 200%uww.rfi.fr/actucn/articles/119/article_17626.asp

BRUN, Elodie. (2008a). “La place de I'lran dans la politique étrangére du Vdagiuly
2008http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?topic id=1425&fuseaction=topics.event summ
ary&event id=454131

EGANA, Fernando. (2009) “El Impacto de la Politica Exterior en la Opinion Riblic
Borrador, Caracas: ILDISwww.ildis.org.ve2009

GERAMI, Nima y Sharon Squassof2008. “Venezuela: A Nuclear Profile_
Nonproliferation for Global Security Foundatiarpsglobal.org/.../352-venezuela-a-nuclear-
profile-nima-gerami-sharon-squassoni-.html.

GRATIUS, Susanne y Henner Furtig. (2009). Iran and Venezuela: bilatesidland
global power projections, Fride, abril 2009.
www.maximsnews.com/news20090503frideiranvenezuelal0905030102.htm

GUERRA, José. (2009). “Caracterizacion de la Politica Econdmica del Gobiearatas,
ILDIS, CONVITE.A.Cwww.ildis.org.ve20009.

HELLMAN, J., G. Jones and D. Kaufmann (2000), “Seize the State, Seize the Catg’: St
Capture, Corruption and Influence in TransitioWorld Bank Policy Research Working

Paper 2444, September. Available at
www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/seize_synth.pdf

MORGHENTAU, Robert M. (2009). El vinculo entre Iran y Venezuela: una crisesen |
decisiones? Center for Internacional PolicyGlobal Financial
Integrity www.dfip.org/index.php?option=com_content&task=view&id.




ROMERO, Carlos A. (2009b). “Colombia y Venezuela: huérfanas de padre y madre”.
Agosto de 2009. Revista electronica: Razon Publica. Santafé de Bogota.
www.razonpublica.org.co/ (Colombia)

ROMERO, Carlos A. (2009c). “Venezuela y Cuba una seguridad diferente”, Marzo de 2009.
Nuevo Mundo Mundos Nuevolttp://nuevomundo.revues.org/index55550.html

RIOS, Xulio. (2009). “China y Venezuela. Una amistad con reparos. IGADI".
www.igadi.org/.../2009/xr china y venezuela una amistad con reparos.htm

ROJAS PENSO, Juan F. (200Qrfasur, Can y MercostirAnalitica Com., 30 de Agosto
de 2007.www.analitica.com

THEIS, Reyes. (2007). “Plan de Desarrollo 2007-2013 propone reforzar "eje Cuba-
Venezuela-Bolivia", El Universalyww.eluniversal.con7-10-2007.

THEIS, Reyes. (2010). Alianza china con Venezuela es comercial y no ideoldgjica”
Universal,www.eluniversal.cop07-04-2010.

PUBLICACIONES OFICIALES.

CEPAL. (Naciones Unidas). (2009). El Comercio Internacional em Américaalyail
Caribe en 2009. Crisis y Recuperacion. LC/l 3184. diciembre 2009.
www.eclac.org/comercio/

MINISTERIO do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior do Brasil. (2009)
Estatisticas de Comércio Exterior, 20@8~w.mdic.gov.br

MINISTERIO del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Vene20&2) (
www.mre.gov.ve/

VENEZOLANA de Television. (2010). Pagina wetww.vtv.gov.ve/noticias-
nacionales/30085

U.S DEPARMENT OF STATE. (2009). Bureau of Democracy, Human Rights and Labor.
(2008).2008. Country Reports on Human Rights Practicéenezuela. February 25, 2009.
www.state.gov/

U.S DEPARTMENT OF STATE.(2009). Bureau of International and Law Enforcement
Affairs. Release of the 2008 International Narcotics Control Strategy Repashington,
DC. February 27, 2009

VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUEA. (2009)..
“Vicepresidente Carrizalez llegé a Moscu para gira de trabajo”.
www.vicepresidencia.gob.ve/.../index.php




