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Angola e Mogcambique:
avancos e recuos da democracia

Mathias Alencastro

Mathias Alencastro, cientista politico com doutorado pela Universidade
de Oxford, é pesquisador do Cebrap. Entre suas areas de estudo estdo
o0 papel dos recursos naturais na formacgao dos Estados africanos e na
politica externa brasileira para a Africa. E colunista da Folha.

Introducéo

Os rumos da democracia na Africa é um dos temas mais estimulantes
e complexos de pesquisa na atualidade. A ideia de que a democratiza-
cao caminhava junto com a liberalizacdo do Estado ha muito se tornou
obsoleta. Muitas nacdes parecem ter ficado no meio do caminho, num
limbo entre o processo de democratizacdo iniciado nos anos 1990 e
0 regresso a préaticas despéticas dos seus governantes nos anos 2000.
Ninguém consegue dizer com certeza se a democracia estd recuando
ou avancando no continente.

O clima de incerteza contribuiu para o desenvolvimento de uma
literatura eclética e divergente: alguns autores decretaram o fim do
processo de democratizacao e o regresso do autoritarismo em alguns
paises, enquanto outros celebram a emergéncia de uma democracia
genuinamente africana. Para um dos grandes estudiosos do tema, Ni-
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cholas Cheeseman, o debate sobre avancos e recuos da democracia na
Africa deve partir de uma premissa: apesar das dificuldades, o pro-
gresso das ultimas décadas é notavel, se levarmos em consideracdo
a auséncia de pré-condi¢des para a consolidacdo democratica em boa
parte dos Estados africanos®.

Importa, pois, situar a democracia da Africa em sua trajetoria his-
térica e sublinhar como as experiéncias de descolonizagdo e de adeséo
ao marxismo-leninismo por parte dos movimentos de libertagdo nos
anos 1960 e 1970, assim como 0s ajustes estruturais realizados com
maior ou menor sucesso nas décadas de 1980 e 1990, condicionaram
de forma decisiva a natureza do Estado africano contemporaneo e de
seu processo democratico.

As transicdes de Angola e Mogambique, que examinaremos em de-
talhe em seguida, sdo particularmente ilustrativas desse fenémeno. En-
tre outros fatores que coibiram a democratizacdo constam a fragilidade
da identidade nacional, a auséncia de instituicdes sdlidas e a lenta for-
macdo de uma sociedade civil autbnoma. O estudo desses elementos é
especialmente importante porque eles indicam que, a despeito das suas
singularidades, os problemas da democracia na Africa sdo semelhantes
aos de outras regides do Sul Global e de outras partes do planeta?.

No célebre calculo de Adam Przeworski, a introducéo da democra-
cia em paises com PIB per capita abaixo de US$ 6.000 dolares estaria
fadada ao fracasso. Mas, na Africa, ndo sio poucas as nagdes que, com
nameros bastante inferiores, conseguiram passar por avancos signifi-
cativos, como Namibia, Senegal, Africa do Sul, Cabo Verde e Benin.
Estes casos bem-sucedidos nos ensinam que existem diferentes cami-
nhos para a democratizacgao.

1. (Cheeseman, 2015).

2. Sobre a estrutura dos Estados africanos e a resiliéncia histérica de Estados considerados
“falidos”, merece destaque o livro “Africa: Unity, Sovereignty, and Sorrow”, de Pierre Englebert.
Ja em uma perspectiva ampliada, sobre as relagdes internacionais dos paises de terceiro mundo,
a condicdo de quase-estados e a perspectiva de uma soberania negativa, ver “Quasi-States:
Sovereignty, International Relations and the Third World”, de Robert H. Jackson.
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Muitos trabalhos tentaram identificar as chaves de sucesso das
democracias africanas. A atuagdo das didsporas, que desempenham
um papel fundamental na organizacdo dos Estados africanos, mos-
tra como a democratizagdo € um movimento transnacional que vai
muito além do territorio continental. Estudos sobre as campanhas
eleitorais no Quénia e em Gana revelam como as elites politicas
aprenderam a fazer a sua propria democracia, escolhendo as me-
Ihores estratégias de mobilizagdo e organizacdo da militancia e até
de prévias partidarias, como no caso do Malawi. Mecanismos de
prevencdo de violéncia eleitoral também séo considerados essenciais
para a prevencdo de conflitos®.

Reconhecer o avang¢o da democratizagdo também nos obriga a
admitir que a instauracao de regimes multipartidarios e a realizacéo
de eleigdes ajudaram a agravar alguns dos problemas inerentes ao
Estado africano mocler- |

no, como as tensdes ét- A ideia de que os sistemas
nicas e as dificuldades de  politicos dos paises luséfonos
governanca. Em artigo estavam unidos pela heranca
classico, Christine Mes- do imperialismo portugués
siant demonstrou que as n&o resiste a observagao
dos acontecimentos desde
1975, quando se tornaram
independentes.

eleicdes de Angola em
1992 aceleraram a pola-
rizacdo étnica e ocasio-
nou um regresso da guerra civil. O caso mais recente do Quénia,
onde a violéncia explodiu depois das elei¢cdes de 2007, oferece mais
uma clara ilustracdo desse fenémeno.

E dentro desse panorama que devem ser analisadas as situacdes
de Angola, Mogambique e outros paises africanos de lingua portu-
guesa. O debate sobre a natureza da relagdo entre os Estados surgi-
dos do colonialismo portugués evoluiu muito ao longo do tempo. A

3. (Davis, 2022).
4. (Messiant, 1994).
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chegada ao poder de movimentos de libertacdo alinhados & Unido
Soviética, o surgimento — ou a continuacdo — de conflitos civis e
a retomada das negociagdes de paz nos anos 1990, com resultados
diversos, sdo eixos estruturantes comuns a todos esses paises.

No entanto, a ideia de que os sistemas politicos dos paises lu-
séfonos estavam unidos pela heranca do imperialismo portugués
ndo resiste a observacao dos acontecimentos desde 1975: a Guiné-
-Bissau seguiu um caminho proprio de colapso do Estado e crimi-
nalizacdo da sua economia, ancorada ao trafico de drogas inter-
nacional, enquanto Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe passaram
por experiéncias bem-sucedidas (sobretudo no primeiro caso) de
abertura econémica e liberalizacdo politica, com elei¢des livres e
alternéncia de poder nas Gltimas décadas®.

Angola, do seu lado, foi organizada politicamente em torno do
petroleo e da toda poderosa estatal Sonangol, com as consequén-
cias que o0 acesso subito a grandes recursos costumam trazer. Em
Mocambigue, na auséncia de um elemento estruturante como o
petréleo logo nos primeiros anos da transicao colonial, o Estado
acabou se tornando mais dependente dos agentes internacionais e
menos operante na administracdo do territério nacional. So di-
ferencas essenciais para entender como se organizaram as elites
politicas e econdmicas que assumiram o poder apos a descoloni-
zacdo em meados dos anos 1970. Por limitacGes de espaco e de
tempo, neste texto nos ateremos aos processos de democratizagdo
em Angola e Mogambique, que ilustram bem os avangos e recuos
da democratizacdo no continente.

5. As diferentes trajetorias de desenvolvimento do setor privado em economias africanas
sdo detalhadas por M. Anne Pitcher, em “Party Politics and Economic Reform in Africa’s
Democracies”. Sobre a experiéncia histérica de Sdo Tomé e Principe, ver “Comrades, Clients
and Cousins: Colonialism, Socialism and Democratization in S8o Tomé and Principe”, de
Gerhard Seibert. Em relagdo a democracia em Cabo Verde e seus resultados politicos, Sanches,
Costa e Serra-Silva, “A qualidade da democracia em Cabo Verde - resultados das avaliacoes
dos especialistas”.
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Mocambique: FRELIMO se entrincheira no poder

Nada permitia antecipar a longevidade da presidéncia de Filipe Nyusi,
que caminha para terminar o seu segundo mandato na condigao de lider
incontestavel da FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique), e em
condices politicas de propor uma revisdo constitucional® para disputar
um terceiro periodo como presidente da Republica, em 2024’

Escolhido como candidato de seu partido em 2014, em meio a um
impasse interno, Nyusi era visto como um politico discreto que, como
presidente, estaria destinado a viver a sombra das principais lideran-
cas da Frente que governa o pais desde a independéncia, em 1975.
No entanto, ele foi reeleito em 2019 com 73% dos votos e ajudou a
FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mocambique) a conquistar 184
dos 250 assentos na Assembleia da Republica de Mogambique, contra
60 para a RENAMO (Resisténcia Nacional Mogcambicana), e apenas
6 para 0o MDM (Movimento Democratico de Mogambique)?, formado
em 2009 com a promessa de romper a polarizacdo histérica entre a
FRELIMO e a RENAMO, principal for¢a de oposicdo em mais de
quatro décadas, mas que nunca chegou ao poder. No plano regional,
onde a RENAMO esperava estabelecer uma base de contestagdo ao
poder central, a FRELIMO obteve a maioria nas dez assembleias pro-
vinciais, estabelecendo uma hegemonia sem paralelos na breve hist6-
ria da democracia mocambicana®.

O triunfo de Nyusi surpreende porgue 0s seus governos nao sao exa-
tamente conhecidos por serem exitosos. Pelo contrario, ele teve de atra-
vessar o maior escandalo politico da histéria de Mocambique, causado

6. Importante ressaltar que existiram importantes controvérsias sobre a possibilidade dessa
reviséo constitucional, como explica Chicava, S. (2021).

7. Caldeira, A. (2022).

8. Sobre a elei¢do de 2019 em Mogambique e os efeitos da polarizagao politica sobre o crescente
autoritarismo no pais, ver Pitcher (2020).

9. Em relagéo a Filipe Nyusi, houve grande polémica sobre sua declaragdo de que encontrara o
governo “com os cofres vazios”. De acordo com diversos estudos, a alegag&o ndo encontra qualquer
respaldo nos dados sobre a situagao financeira do pais (Francisco & Semedo, 2016).
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por um empréstimo de quase US$ 2 bilhdes de dolares que foi desviado
por oficiais do Estado, e ficou conhecido como o “processo das dividas
ocultas”. Surgido durante o governo Armando Guebuza (2005-2015),
do qual Nyusi fez parte como ministro da Defesa, o caso desencadeou
uma greve do G14, o grupo que reine os paises doadores, responsavel
por uma parte significativa do orgamento nacional, e levou a uma dispa-
rada do endividamento que ultrapassou 100% do PIB.

Os impactos econémicos foram sentidos por toda a populagéo,
com o aumento da inflacdo e do desemprego, somados a queda no
crescimento do PIB. Estudos estimam que o custo econdmico total
do caso — somando os custos diretos com as perdas decorrentes da
desaceleracdao econdmica — atingiu mais de US$ 11 bilhdes. Do ponto
de vista social, o processo das dividas ocultas teria sido a principal
causa para uma retracdo de US$ 10 e US$ 7 dolares per capita de
investimento em educacédo e saude, respectivamente. Ao final, o go-
verno Nyusi provocou o0 sentimento de que pouco mudou na vida da
populacdo menos favorecida, que continua sem acesso a eletricidade,
agua e luz, reforgando a impressao de que 0os megaprojetos de desen-
volvimento da era Guebuza n&o beneficiaram mais de 15 milhGes de
mocambicanos que vivem abaixo da linha de pobrezal®. Mogcambique
também se tornou um dos paises mais afetados pela crise climética,
com dois ciclones que arrasaram comunidades inteiras e expuseram a
fragilidade do Estado no socorro as vitimas.

A situacdo militar de Mogambique também conheceu importantes
altos e baixos sob o seu governo. Ao enfrentamento com a RENAMO
— que retomou a luta armada, embora com menor intensidade do que
anteriormente, em 2015 — somou-se a insurreicdo que despontou em
Cabo Delgado e se estendeu a toda a regido norte do pais, resultando
em milhares de mortes.* Como veremos em seguida, a evolugdo da

10. (Cortez et al., 2019).

11. Sobre o conflito em Cabo Delgado ver ‘Stemming the Insurrection in Mozambique’s Cabo
Delgado’. Disponivel em: https://wwuw.crisisgroup.org/africa/southern-africa/mozambique/303-
stemming-insurrection-mozambiques-cabo-delgado (Acesso em 13 de novembro de 2022).
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situacdo militar estd diretamente ligada a descoberta de imensas re-
servas de gas natural descobertas no norte de Cabo Delgado. N&o é
exagero afirmar que a exploragdo desse recurso natural vai definir o
futuro de Mocambique nas préximas décadas.

A democracia mogambicana saiu combalida das crises do governo
Nyusi — e séo frequentes as acusacgdes de fraudes, desvios e instru-
mentalizacdo do Estado durante as elei¢cdes. O cansaco da populacao
com a FRELIMO, que ocupa a Presidéncia de Mogambique desde que
0 pais conquistou a independéncia de Portugal h& 47 anos, também é
visivel no nimero crescente de greves e movimentos sociais. Todavia,
mesmo com todos 0s problemas enfrentados pelo atual presidente, 0s
partidos de oposi¢cdo tém sido incapazes de oferecer um projeto con-
sistente de alternancia de poder.

Apos regressar ao enfrentamento armado, a RENAMO sofreu a per-
da de Afonso Dhlakama, sua lideranca histérica durante 39 anos e cinco
vezes candidato a presidente, e o surgimento de uma dissidéncia, que se
recusa a ceder aos avancos nas negociacdes de paz com a FRELIMO.*2
Esse intenso processo de radicalizacdo desafia estudiosos da regido a
compreender as razfes que levaram o partido a optar pelo conflito ar-
mado em pleno século 21. Justin Pearce argumenta que a mobilizagdo
de um discurso orientado tanto as questdes politicas contemporéaneas,
como por uma leitura histdrica sobre o papel do grupo na luta anticolo-
nialista, possibilitou 8 RENAMO reivindicar o papel de defensora dos
interesses das regides central e norte de Mogambique.™

Todavia, o caminho de radicalizagdo intensificou as divisdes po-
liticas internas e, desprovida de uma lideranca natural, a RENAMO
permitiu que a FRELIMO se tornasse praticamente hegemonica na-
cionalmente. Um processo fortalecido pelo colapso do Movimento
Democratico de Mogambique (MDM), terceira forca politica do pais,

12. (Cahen, 2021).
13. (Pearce, 2020).
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gue também perdeu a sua principal lideranca, Daviz Simango, durante
a pandemia, e viu sua estrutura partidaria e base militante definhar.'*
Quando todos esperavam que a FRELIMO enfrentasse dificuldades
durante a presidéncia de Felipe Nyusi, a tensdo generalizada causada
pelos conflitos internos, pela pandemia e pelos fendbmenos climaticos
levaram ao fortalecimento do partido, do seu controle sobre o Estado,
e do enfraquecimento da democracia mogambicana.

Segundo alguns analistas, esse cenario ndo é mero resultado das cri-
ses sistémicas que o pais atravessou nos Gltimos quatro anos, mas de
uma estagnacao e até de um possivel recuo do processo de democra-
tizacdo, que tem as suas origens na transicdo do colonialismo para a
liberdade a partir de 1975 e na Guerra Civil Mogambicana (1976-1992).

O cenério atual da democracia mogambicana comeca a ser montado
a partir de 1992, quando sdo assinados os Acordos Gerais de Paz entre
a FRELIMO e a RENAMO, que se enfrentaram durante a guerra civil.
Ao contrario do conflito em Angola, que, como veremos, terminou com
a vitoria unilateral do MPLA contra a UNITA, a Guerra dos Dezesseis
Anos, como também é conhecido o conflito em Mocambique, néo teve
um vencedor claro e ndo foi concluida com a instalacdo de uma Co-
missdo da Verdade e Reconciliacdo e de uma Justica de Transi¢ao, nos
moldes das que foram criadas em e outros paises africanos.’®

Mocambique, que ao final da guerra civil era um dos paises mais
pobres do mundo, rapidamente embarcou em um ambicioso programa
de reformas econémicas. Os doadores internacionais, que projetavam
no pais seus ideais de transformacdo social por meio da intervencao
externa, deixaram de lado as marcas do conflito e apresentaram o pais
ao mundo como um modelo de democratizag&o e reconciliagéo.

Sob o0 comando de Joaquim Chissano, presidente de 1986 a 2005, a

14. D.W. (2021) Morreu Daviz Simango, Edil da Beira e Lider do MDM: DW: 22.02.2021,
DW.COM. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-002/morreu-daviz-simango-edil-da-beira-
e-1%C3%ADder-do-mdm/a-56649192> (Acesso: 14 de novembro de 2022).

15. (Harrison, 1999).
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FRELIMO cultivou a imagem de uma agremiac&o politica comprome-
tida com a democracia. No entanto, ele ndo hesitou em impor 0s seus
préprios termos na relacdo com a RENAMO.® Na cultura politica lo-
cal, o partido comegou a ser descrito como uma coalizdo de veteranos
da guerra, mais interessados no acerto de contas militar do que em um
pacto pelo desenvolvimento nacional. Em resposta, as liderancas da
RENAMO aprofundaram a separacdo geografica entre o extremo-sul
de Mogambique, bastido politico de FRELIMO e polo industrial desde
a era colonial, e o resto do territério nacional, descrito como abando-
nado pelo Estado e desprezado pelas elites politicas.

Durante aqueles anos, a consolidacdo dos avancos na liberdade
de imprensa, nos direitos individuais e até na paridade de género fo-
ram acompanhados POr  —

retrocessos na - concen- O controle do Estado pelas
tracdo de riqueza, agora elites da FRELIMO que
com fortes caracteristicas ~ governam Mocambique desde
partidarias, e na isono- 1975 criou uma relacéo de
mia do processo eleitoral. grande assimetria em relagao
Como foi descrito por a oposicionista RENAMO.

Anne Pitcher no seu livro

indispensavel sobre as privatizacGes, a transicdo do socialismo para
o0 capitalismo iniciado pela mudanca constitucional de 1990 também
provocou a transferéncia em massa de ativos do Estado para agentes
privados ligados a FRELIMO. Durante o periodo entre os Acordos
de Paz de 1992, as primeiras elei¢cbes multipartidarias de 1994 e a
reeleicdo do presidente Chissano em 1999, Mogambique assistiu a
emergéncia de um grupo de empresarios e politicos com posi¢des de
lideranca dentro do partido no poder.*’

O controle do Estado, junto com a concentracdo de poder econdémi-
co nas elites do partido, criou uma relagéo de grande assimetria entre a

16. (Weinstein, 2002); (Morier-Genoud, 2009).
17. (Pitcher, 2008).
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FRELIMO e a RENAMO, que se refletiu na forma como a democracia
foi organizada e praticada durante os anos seguintes. O acesso ao Esta-
do continua oferecendo uma enorme vantagem competitiva ao partido
incumbente, como foi descrito por Aslak Orre, entre outros. A ado-
cdo do sistema proporcional na pratica deveria favorecer uma maior
e melhor representatividade da oposicdo no parlamento. No entanto,
apenas reforcou a rivalidade entre a RENAMO e a FRELIMO, sendo a
primeira minoritaria dentro de um parlamento fraco institucionalmen-
te; e a segunda isolada no comando do Executivo desde 1975, onde
todo o poder se concentra. De maneira geral, mecanismos desenvolvi-
dos para aumentar a competitividade do regime apenas reforcaram a
hegemonia politica da FRELIMO entre 1992 e 2013.%8

O governo de Armando Guebuza, terceiro presidente do pais, é
considerado o grande acelerador da deriva autoritaria da primeira de-
cada do século 21. Eleito em 2005 como sucessor de Chissano, Gue-
buza era um antigo membro do aparelho de seguranca da FRELIMO,
com vasta experiéncia nesta area antes de se envolver nos grandes
negdcios proporcionados pela era das privatizacdes. A galaxia Guebu-
za, uma vasta rede de aliados politicos que se apropriou gradualmente
das principais fontes de riqueza do pais, levou o projeto além, em-
barcando Mogambique na era dos “megaprojetos”. Em pleno climax
do ciclo de alta das commaodities, 0 governo Guebuza abriu o pais a
superinvestimentos nas areas de recursos naturais e infraestrutura que
possibilitaram novos caminhos para a acumulacéo da riqueza por par-
te da elite ligada & FRELIMO, embora tenham trazido poucos ganhos
de qualidade de vida & populacéo.*®

Mais importante ainda, houve uma escalada da violéncia patro-
cinada tanto pelo Estado como pela oposi¢do. Entre 2013 e 2020,
ocorreram cerca de 364 confrontos envolvendo a RENAMO e forgas

18. (Orre, 2017).
19. Para mais detalhes sobre democracia mogambicana e, em especial, a respeito da relacéo entre
corrupgao e as elei¢des no pais, ver Mosse (2004).
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estatais. Esses ataques aumentaram durante as eleigdes de 2014 e atin-
giram o pico em 2016, quando Afonso Dhlakama, lider da RENAMO,
pressionava a FRELIMO a conceder maior autonomia regional.

Esse ciclo perverso, durante o qual os crescentes ganhos mate-
riais da longa permanéncia no poder também incentivaram a elite da
FRELIMO a manipular as instituicbes para alienar a RENAMO do
governo, ganhou novo momento a partir de 2010, quando, em pleno
segundo mandato de Armando Guebuza, a descoberta de 150 trilhGes
de metros cubicos de depobsitos de gas natural elevou Mogambique a
posicdo de terceiro maior detentor dessas reservas em solo africano
— abaixo apenas da Nigéria e da Argélia — e décimo segundo no mun-
do. A perspectiva de comandar o Estado mogambicano nos proximos
anos, quando o desenvolvimento do setor de energia deve atrair até
120 bilhdes de dolares de novos investimentos, movimenta as disputas
internas do governo Nyusi e altera o calculo dos parceiros internacio-
nais em relacéo ao pais.?

As suspeitas levantadas pela gestdo erratica das reservas de gas e
pelo precedente desastroso dos megaprojetos de infraestrutura e de-
senvolvimento foram atenuadas pelo imperativo geopolitico. Diante
da crise energética resultante da guerra da Ucrania, a Unido Europeia
foi obrigada a adotar uma postura mais pragmatica em relagcdo a Mo-
cambique. Apesar dos desvios democraticos e da dificuldade em supe-
rar o escandalo das dividas ocultas, o governo Nyusi voltou a ser trata-
do como um aliado privilegiado pelas instituicdes de Bretton-Woods.

Durante o periodo mais recente, as dificuldades militares enfren-
tadas pelo governo Nyusi deixaram de ser resolvidas internamente. O
conflito de Cabo Delgado foi solucionado pela intervencdo de forcas
do Ruanda, que busca expandir a sua presenca regional diante do en-
fraquecimento politico da Africa do Sul no continente. Essa solucéo
proviséria de apelar para uma intervencdo externa tende a se tornar

20. (Ruszel, 2022); (Neethling, 2022).
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definitiva diante das dificuldades do Estado mocambicano em assumir
a responsabilidade de controlar militarmente toda a regido norte.

Um cenéario semelhante ao da Nigéria ou de Angola — onde toda
uma parte do territorio se transforma em provincia extrativista, orga-
nizada em torno da alianga implicita entre forcas de seguranca e mul-
tinacionais — parece irreversivel em Cabo Delgado. Gera preocupacao,
também, a inexisténcia de um fundo soberano de gestdo dos recursos
oriundos da exploracdo das reservas de gas, reduzindo ainda mais a
transparéncia dessas operagdes extrativistas.?

Com os retornos lucrativos da producdo de gas natural no horizonte,
é improvavel que o partido no poder ceda a pressfes por maior abertura
democratica, tanto por parte da sociedade civil como dos apoiadores in-
ternacionais. Pressionados pelo aumento da instabilidade geopolitica na
Europa e na Asia, os parceiros ocidentais tendem a deixar de lado consi-
deragdes sobre direitos humanos e democracia que podem interferir na
aproximacao econdmica com o governo mogambicano.

Por outro lado, a oposicao perde a sua for¢a politica com o enfra-
quecimento da RENAMO, dividida e sem lider, e do MDM. Sem ad-
versarios politicos e com a perspectiva de administrar uma fonte de ri-
queza inédita na histéria do pais, a FRELIMO dificilmente resistira a
tendéncia de centralizar cada vez mais o poder e reforcar sua hegemonia
politica. Nesse cenario de desequilibrio das forgas em jogo, as proxi-
mas eleicOes, previstas para ocorrer em 2024, dificilmente representardo
uma oportunidade para a alternancia politica, como no caso de Angola.

Angola: a hegemonia do MPLA em xeque

Em Angola, as ultimas eleicdes, realizadas em agosto de 2022, ofe-
receram um quadro muito diferente. Se em Mocambique, elas con-
cretizaram a dominacdo da FRELIMO, em Angola o recente pleito

21. (Ramos, 2022).
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marcou o fim da hegemonia incontestavel do Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA). A vitéria apertada do partido do pre-
sidente Jodo Lourengo, que buscava um segundo mandato a frente
do governo angolano, acompanhada pelo crescimento da bancada de
oposicdo na Assembleia Nacional e pela constituicdo de uma frente
da oposicdo em condigdes de apresentar um projeto de alternéncia de
poder nos proximos anos, mudou a dindmica da democracia angolana.

O MPLA, que governa o pais desde a independéncia de Portugal em
1975, inicia, pela primeira vez na histdria, um mandato com chances
plausiveis de ser destituido pelas urnas nas proximas eleicdes gerais,
previstas para ocorrer em 2027. O partido incumbente terad de enfren-
tar um primeiro teste ja nos proximos dois anos, com a decisdo sobre a
organizacdo de eleicfes MuU-

nicipais, que devem garan- Embora exista o risco

tir um novo espaco politico de Angola enfrentar uma
a oposicdo. Lourenco vem regressido democratica, a
reiterando seu compromisso evolugao do processo de
com a realizagdo dos pleitos ~democratizagéo nos ultimos
locais, mas é frequentemen- anos é digna de nota.

te questionado pela oposicao

por limitar a participacdo de atores externos ao governo na Comissao
para Implementacdo das Autarquias. Alguns setores, inclusive, enxer-
gam a criagdo da Comissdo como uma manobra politica do governo
para postergar a aprovacgdo da lei que regulamentard essas eleigdes.?

Embora nada esteja garantido — Angola ainda corre o risco de en-
frentar uma regressdo democratica nos proximos anos —, a evolugéao
do processo de democratizagdo nos ultimos anos é digna de nota.” E,
tal como no caso de Mogambique, tudo comeca na transicédo do peri-
odo colonial e da Guerra Civil Angolana, que durou de 1975 a 2002,
com algumas interrupcoes.

22. (Adalberto, 2022); (Orre, 2012).
23. (VOA, 2022).
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Em abril de 2002, 0 MPLA conquista a vitoria incondicional sobre a
Unido pela Independéncia Total de Angola (UNITA), depois de um dos
conflitos mais violentos da histéria mundial pds-Segunda Guerra. Os
Acordos de Paz reforcam o controle do MPLA sobre o Estado angolano
e 0 colocam em posicdo privilegiada para se beneficiar do ciclo virtuo-
so da renda das exportacOes do petroleo, que Angola vinha produzindo
desde a era colonial. Entre 2002 e 2012, com uma breve interrupcéo
durante a crise financeira de 2008, a economia angolana cresce expo-
nencialmente e o Estado, controlado pelo MPLA, coloca em marcha
um plano de reconstrucao nacional que tinha como objetivo paralelo o
acumulo de riquezas por parte da sua elite e, em particular, do entorno
de José Eduardo dos Santos, que presidiu o pais de 1979 a 2017.

Esse processo, amplamente documentado tanto por pesquisadores
académicos como por jornalistas, pode ser resumido em trés eixos prin-
cipais. O primeiro passa pela relacdo consubstancial entre o partido e o
Estado, que se tornaram praticamente indissociaveis.* O segundo é a
enorme centralizacdo de poder econémico dentro da estatal Sonangol,
responsével por operar 0s pogos de petréleo e por financiar e adminis-
trar outros ativos chaves da economia.?® Por fim, o avanco material do
Estado, por meio de um vasto programa de investimentos em infraestru-
tura, que mudou a prépria relacdo da sociedade com o poder politico.?

No auge da guerra civil, em meados dos anos 1990, o Estado
angolano, controlado pelo MPLA, dificilmente projetava poder além
dos limites da capital, Luanda. No final da primeira década de 2000,
0 Movimento havia estabelecido um controle incontestavel em to-
das as regides do pais. Esse projeto de desenvolvimento acelerado,
que transformou Angola numa poténcia regional e em referéncia de
crescimento econdmico na Africa, praticamente extinguiu qualquer
ambicdo de democratizacéo.

24. (Pearce, 2012).
25. (de Oliveira, 2007).
26. (de Oliveira, 2015).
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Sob o governo de José Eduardo dos Santos (1979-2017), Angola
emergiu como um modelo de autocracia na Africa, onde o presiden-
te da Republica comandava o partido, e o partido exercia o controle
absoluto do Estado. EleicBes eram custosas e festivas, mas o siste-
ma eleitoral, assim como a assimetria entre o partido de governo e a
oposicao, ndo deixava espaco para a competicdo politica. Cooptada e
sufocada, a sociedade civil era incapaz de compensar a fraqueza dos
partidos de oposicdo. Potencializado pela renda petrolifera, o MPLA
havia transformado Angola praticamente num Estado absolutista.

Esse projeto foi transformado em lei na atual Constituicdo, apro-
vada em 2010, que reforgou os poderes presidenciais e aboliu a for-
mula tradicional em que a elei¢do direta para presidente é realizada de
maneira separada da eleicdo para os cargos legislativos. No caso da
Assembleia Nacional, os partidos oferecem uma lista fechada com os
nomes que concorrem, indicando um candidato presidencial no topo
dessa lista. Os eleitores votam, assim, nas listas partidarias e os dois
candidatos no topo da lista do partido mais votado s&o eleitos Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica, respectivamente.?’

A situacdo comecou a sofrer abalos a partir da virada da década
passada e do término do superciclo de alta das commodities. A subita
dificuldade do Estado em assegurar 0s seus compromissos financeiros
com a elite econdmica gerou uma onda, discreta, mas real, de insatis-
facdo dentro do MPLA, outrora extremamente disciplinado e domina-
do por Dos Santos. Estimulada pelos protestos sociais globais ligados
a Primavera Arabe (2010-2012) e ao advento das redes sociais, uma
geracdo que ndo conheceu a guerra — e que por isso ndo se sentia deve-
dora em relacdo a Dos Santos —, passou a organizar um movimento de
oposi¢éo ao presidente e a favor da democratizacéo do regime.

Embora ele tenha sido severamente reprimido e circunscrito as ca-
pitais, 0 movimento que levou ao “Processo dos 16 deixou marcas

27. (Amundsen, 2021).
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na imagem do regime de Dos Santos e segue gerando frutos dentro de
grupos organizados pela sociedade civil.® Por fim, o envelhecimen-
to de Dos Santos —que deixou o poder em 2017 e morreu em 2022
— gerou uma competicdao dentro do seu préprio nacleo familiar, que
ganhou um poder desproporcional nos ultimos anos do seu governo
de quase quatro décadas. A sua filha Isabel dos Santos, notoriamen-
te conhecida como a “princesa da Africa”, assumiu a toda poderosa
Sonangol, com resultados desastrosos. O filho Zenu passou a ficar na
linha da frente quando foi nomeado para o Fundo Soberano, uma ins-
tituicdo conhecida pela sua opacidade.?®

Todos esses fatores levaram Dos Santos a organizar a sua sucessao
presidencial em 2017 com a transferéncia de poder para um quadro
organico do MPLA, também veterano da guerra civil, Jodo Lourenco.
Sua chegada ao poder desencadeou um processo de abertura politica
controlado®: seu governo garantiu maior liberdade de expresséo dos
meios de comunicagdo, prometeu a realizagdo de eleicbes municipais
e promoveu uma reforma da politica econdmica com énfase na diver-
sificacdo da economia e na privatizagcdo de empresas publicas.

As reformas garantiram o sucesso do presidente Lourengo junto
ao mercado financeiro, que o descreve como uma das liderangas mais
respeitaveis e confidveis do continente, além do respeito dos outros
atores regionais. Sob seu comando, Angola voltou a pesar nas orga-
nizagdes multilaterais africanas, a desenvolver parcerias com a Unido
Europeia e a se aproximar dos Estados Unidos.

No entanto, essa mudanga de paradigma do governo pouco ou nada
se refletiu na realidade da maioria dos angolanos.®* A pobreza extrema
continua alta, o acesso a eletricidade segue limitado e os poucos ser-
Vvigos publicos existentes colapsaram durante a pandemia. As medidas

28. (Camuto, 2022).
29. (Alencastro, 2021).
30. (Alencastro, 2018).
31. (Almeida, 2021).
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de reformas econdmicas ndo levaram a um aumento do investimento
estrangeiro. Sobretudo, a luta contra a corrupgéo, que levou a priséo
de Zenu dos Santos e a alienacdo financeira da empreséria Isabel dos
Santos, ficou manchada pelo viés politico. Permanece a impresséao de
que ela era motivada unicamente pela vontade de Lourenco de isolar o
cla Dos Santos e consolidar o seu poder dentro do MPLA.

As dificuldades do governo em traduzir as reformas em medidas
concretas de melhoria de vida da populagéo levou a uma situagéo iné-
dita nas elei¢bes gerais de 2022. Ela mergulhou Angola numa nova
era: pela primeira vez desde a independéncia, a perspectiva de uma
mudanca de governo a médio prazo é uma realidade politica. Liderado
por Adalberto da Costa Junior, que sucedeu a lIsaias Samakuva em
2019 na Presidéncia da UNITA e promoveu uma renovacao de qua-
dros no partido, o partido de oposicdo passou a atuar de forma mais
transparente, aberta e agil na construcao de coalizdes.

Embora a frente ampla da oposicao ndo tenha sido aprovada para
disputar a eleicdo®, ela permitiu um alinhamento programatico inédito
entre as trés principais liderancas da oposigéo. O resultado excepcio-
nal de 2022 reflete a nova dindmica eleitoral em Angola: a UNITA
ganhou em cidades que sempre votaram a favor do MPLA, inclusive
em Luanda. Uma nova geracao de eleitores, que entrou na politica
durante os movimentos contra Dos Santos, parece ver na alternancia
de poder a Unica saida para os problemas do dia a dia. Em posicéo de
forca, a UNITA passou a ser reconhecida como um governo em po-
tencial por atores internacionais da diplomacia e do setor privado. A
lideranca de Adalberto da Costa Junior garante que ela ndo enfrentara
os problemas de divisdo que outras formagdes historicas de oposi¢éo
aos movimentos de libertacdo estdo enfrentando no resto da regido,

32. A “Frente Patriética Unida”, que agrupava, além da UNITA, o partido oposicionista Bloco
Democratico e o grupo PRA-JA Servir Angola, ndo pdde efetivar seu registro eleitoral e
tampouco foi reconhecida como organizagéo politica pelo Tribunal Constitucional de Angola.
Ao final, os membros do Bloco Democratico e do PRA-JA concorreram as elei¢des pela UNITA.
A sua reconstituicdo nas proximas eleicdes gerais serd um ponto de tensdo nas relagdes entre a
0posi¢éo e 0 governo.
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como o zimbabuano MDC e a mogambicana RENAMO.

A nova politica de aliancas da UNITA coloca 0 MPLA em um im-
passe. Por um lado, a ala mais reacionaria do partido, que construiu
0 Estado absolutista junto com Dos Santos, continua vendo a UNITA
como uma ameaca existencial aos seus interesses. Essa ala, que ainda
domina uma parte significativa do partido, continua apresentando a
UNITA como o “outro” — um grupo armado e subversivo, cuja vitoria
na eleigdo levaria Angola de volta ao caos e a violéncia. Do outro lado,
a ala reformista, levada ao poder por Jodo Lourenco, defende que a
competitividade eleitoral € uma consequéncia inevitavel das reformas
politicas e econdmicas implementadas pelo seu governo.

De acordo com os resultados oficiais, 0 MPLA obteve a maioria
absoluta (com 51,17 por cento dos votos), dando assim mais um man-
dato ao presidente Jodo Lourengo. Em particular, o0 MPLA teve um
desempenho significativamente superior, especialmente na capital
Luanda e em outras cidades maiores — um desenvolvimento notavel
devido as suas raizes historicamente fortes nestes centros urbanos. O
resultado foi, no entanto, rejeitado pela UNITA porque a contagem
agregada parecia dificil de ser conciliada com as numerosas atas das
mesas de voto que indicariam resultado contrario. Uma queixa formal
da oposicao foi indeferida pelo Tribunal Constitucional de Angola; en-
guanto isso, o0 Exército foi colocado preventivamente em “prontiddo
de combate aumentada”.

A posse de Lourengo para um segundo mandato acabou ocorren-
do em meio a rigidas medidas de seguranca. Protestos subsequentes
foram cancelados pela lideranca da oposicao devido ao temor de pre-
cipitar uma escalada de violéncia. Mas a tenséo na sociedade continua
palpéavel. O préximo ciclo eleitoral serd abordado como um referendo
pela continuidade do MPLA no poder.
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Concluséao

Os casos de Mogambique e Angola mostram como o debate sobre
avancos e recuos deve ser superado quando analisamos o processo de
democratizacdo na Africa. Mogambique, outrora apontado como um
modelo de paz e democracia, tem evoluido perigosamente em dire¢do
a centralizacdo do regime em torno do partido incumbente e, possivel-
mente, de uma lideranca com amplos poderes. Angola tem seguido o
caminho contrério, partindo de um regime hipercentralizado nos anos
subsequentes a guerra civil para, mais recentemente, avancar na dire-
¢ao de uma democracia multipartidaria competitiva.

Embora a dindmica da democratizacdo seja diferente nos dois paises
lus6fonos, existem elementos em comum que sdo parte da problematica
africana. A literatura mostra que a polariza¢do partidaria é importante
para a competicao politica. No entanto, quando ela é instrumentalizada
e aplicada a todos os elementos da sociedade, pode devorar as proprias
instituicGes democraticas. Nos dois casos, a polarizacdo entre partidos
ganhou importantes contornos regionais, étnicos e culturais. Em Ango-
la, a vitoria decisiva na guerra deu uma vantagem inicial ao MPLA sobre
a UNITA, que agora vem sendo reduzida com as mudangas geracionais
e 0 desgaste no poder. J& no caso de Mogambique, a RENAMO saiu
da guerra em condicGes de disputar o poder, mas acabou vencida pelas
contradi¢cdes entre a luta armada e a politica institucional. 1sso permi-
tiu a FRELIMO ampliar o seu controle do Estado, numa tendéncia que
deve se acentuar nos proximos anos. Em ambos os casos, a prioridade
deve ser desenhar e implementar um arcabougo institucional que orga-
nize a polarizacdo nos melhores termos possiveis. Por isso, é importante
0s observadores irem além do processo eleitoral e tentarem entender em
profundidade as novas dindmicas politicas.

Por fim, uma questdo a ter em conta € o aumento da violéncia poli-
tica no norte de Mogambique e no leste de Angola durante os ultimos
mandatos presidenciais. Essas provincias extrativistas, onde se concen-
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tram 0s recursos naturais, sdo sempre consideradas lugares de excecao.
A democratizacdo historicamente passou ao largo delas.

Angola e Mogambique tém alguma chance de mitigar a combinacao
mortifera de crescente autoritarismo e conflito violento, mas ndo sera ape-
nas pelo desempenho dos partidos politicos dominantes e instituicGes es-
tatais fortemente politizadas, como o Poder Judiciario, os 6rgaos eleitorais
e as Forgas Armadas. A verdadeira esperanca de paz e democracia nesses
dois paises de grande relevancia para o continente reside em ativistas co-
rajosos da sociedade civil e em uma imprensa independente. Em ambos
0s casos, sua integridade e determinacéo oferecem um modelo para mo-
vimentos sociais e atores da sociedade civil em outros paises africanos.
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