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O governo do primeiro-ministro Narendra Modi, liderado pelo Par-
tido do Povo Indiano (BJP), esta agora no ultimo ano de seu segundo
mandato, e todas as analises internacionais sobre seu desempenho no
cargo trazem como pano de fundo a percep¢do de um retrocesso de-
mocratico da India. Desde o inicio de seu mandato, em 2019, impor-
tantes observadores da democracia rebaixaram o status da india para
uma “democracia imperfeita” e uma “autocracia eleitoral”.! Ha con-
trovérsia sobre essas classificacdes — afinal, elas se baseiam em uma
série de variaveis subjetivas, e especialistas em temas referentes a in-
dia possuem suas proprias preferéncias ideologicas.? Ha, contudo, um
consenso quase unanime entre os estudiosos de que a cultura politica
do pais estd passando por uma transi¢do importante, e agora a India
pode, na melhor das hipoéteses, ser descrita como uma “democracia
eleitoral”, ja que os elementos liberais de sua democracia estdo sob
ataque. Observadores e pesquisadores da democracia apontam para
uma grave deterioracdo das liberdades civis, intolerancia as minorias

religiosas e o enfraquecimento da autonomia institucional como as

*Publicado originalmente como “The Exaggerated Death of Indian Democracy”, Journal of
Democracy, Volume 34, Number 3, July 2023 © 2023 National Endowment for Democracy and
The Johns Hopkins University Press.
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principais fontes do declinio democratico na India. Nao € surpresa que
também destaquem as agdes e omissoes do governo de Modi como os

principais impulsionadores do retrocesso democratico da India.’

No entanto, eu argumentaria que as declaragdes sobre a morte da
democracia indiana s3o manifestamente exageradas. As caracteris-
ticas estruturais de um sistema de partido dominante que também ¢
marcado por uma profunda polarizagao partidaria estdo sendo confun-
didas com retrocesso democratico. Isso ndo quer dizer que ndo haja
motivos para preocupagdao — as institui¢cdes estdo sendo testadas e o
tratamento dado as minorias religiosas (especialmente os mugulma-
nos) em muitas partes da india se agravou. Mas parece haver um viés
de recentidade afetando nossas avaliagdes sobre a saude da democra-
cia indiana. Seus problemas nao comecaram com a ascensao do BJP
sob Modi, nem sdo o partido € o primeiro-ministro os Unicos respon-
saveis pelo atual atoleiro em que o pais se encontra. Isso vem sendo
gestado ha muito tempo.* O momento atual da India foi moldado, em
parte, por varios fatores — as forcas sociais desencadeadas durante a
primeira metade do século 20, o movimento nacional contra o colonia-
lismo, a divisdo do pais com base na religido, os debates conturbados
na Assembleia Constituinte (1946—50), a ilusdo de que a India era uma
democracia liberal antes de 2014 e a lenta ascensdo do BJP em nivel
nacional. O sistema de partido dominante e a polariza¢do partidaria,
moldada tanto pela religido quanto pela ideologia, agora exacerbam

tendéncias antes adormecidas.

Entdo, como devemos entender esse momento? Primeiro, devemos
olhar para o debate sobre a satide democratica da India por uma lente
historica. Segundo, devemos examinar as mudancas sistémicas asso-
ciadas a ascensdo de um novo sistema de partido dominante que, em
sua esséncia, foi marcado pelo declinio de um antigo pacto de elite.
Isso ajudara a explicar por que os conflitos politicos estao se espalhan-

do pelas ruas. Terceiro, um exame das pesquisas de opinido publica
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oferecera uma imagem mais clara de como os cidadaos indianos per-
cebem o funcionamento de sua democracia e se estdo preocupados
com os rumos do pais. Somente entdo podemos dizer se a democracia

indiana esta verdadeiramente em perigo.

O debate sobre a saiide democratica da India

Ha um consenso emergente de que os principios fundamentais que
sustentam a “primeira reptblica” da India estdo abrindo caminho para
uma “nova India” com uma cultura politica completamente diferente
— uma que ¢ antagonica a visdo constitucional do pais. Este suposto
ataque a democracia inclui a fusdo do partido governante com o Es-
tado.> Alguns estudiosos descreveram a ascensdo de Modi como uma
“contrarrevolu¢do” das castas superiores, que se uniram em torno do
BJP para resistir a crescente afirmacdo das castas inferiores (em ter-
mos de direitos e inclusdo), que definiu a politica indiana nas tltimas
décadas. Outros aludiram as tendéncias mais centralizadoras desse
regime, no qual o pacto federativo entdo vigente estd sob pressdo, o
capitalismo de compadrio esta se enraizando mais profundamente e a

natureza do estado de bem-estar da India estd mudando.

Proponentes dessa visdo argumentam que o governo do BJP vem
ignorando as normas democraticas da India e destruindo suas institui-
cOes democraticas.” Em sua opinido, o governo limitou severamente a
liberdade de expressao e usou a policia e as for¢as de seguranga para
reprimir o dissenso. Ao mesmo tempo, o governo ndo fez nada para
impedir o vigilantismo anti-islamico, que estd se tornando cada vez
mais normalizado, e até mesmo foi cumplice dessas praticas ilegais. A
independéncia do Judiciario é questionavel, uma vez que decisdes ju-
diciais recentes se alinharam com o governo em matéria de liberdades
civis e dissenso, em clara contradi¢do com a Constitui¢ao. A indepen-
déncia da Comissao Eleitoral também esta agora em xeque, dadas as

recentes decisdes tendenciosas a favor do BJP.
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Outros, no entanto, veem a emergéncia de um novo consenso po-
litico como simbolo de “transformacdo econdmica, aprofundamento
democratico, afirmacdo social, rejuvenescimento da nagdo indiana e
renascimento da civiliza¢do indiana”.® Esse ponto de vista celebra o
momento atual como a libertagio do “mito da India secular-socialista”
e uma corregio muito necessaria da ruptura original da india com o

passado “civilizacional”.’

E no contexto do passado da india que devemos avaliar seu impul-
SO majoritario, bem como o seu sucesso em permanecer uma democra-
cia contra todas as expectativas. Houve previsdes apocalipticas des-
de que o grande experimento democrético da india comegou — que
certamente fracassaria e se fragmentaria em muitos pedagos. Alguns
argumentaram que um modelo transplantado de democracia projetado
para populagdes geograficamente limitadas e socialmente homogéne-
as da Europa Ocidental estava fadado a enfrentar obstaculos na india
— um pais continental, subdesenvolvido e multiétnico. Outros apon-
taram que a Constituicao indiana, em certos aspectos, foi uma imposi-
¢do liberal a uma sociedade profundamente conservadora. Sobre essa
discrepancia, B.R. Ambedkar, o presidente do comité de elaboragio da
Constituigdo, declarou em um discurso em novembro de 1948 perante
a Assembleia Constituinte que “a democracia na India é apenas uma
camada superficial no solo indiano, que é essencialmente antidemo-
cratico”. A Constituicdo era decididamente liberal, mas as massas, em
sua maioria, tinham lagos apenas superficiais, se ¢ que tinham algum,

com o tipo de visdo progressista que o documento trazia.

Constituigdes raramente sao perfeitas, assim como os esforgos para
a sua criacdo. Da mesma forma, afirmar que a erosdo dos valores de-
mocraticos em curso € criagdo de um s6 partido, o BJP, ¢ uma simpli-
ficagdo insustentavel. Além do viés de recentidade, ¢ fato que outros
partidos que estdo no poder no nivel estadual também violam nor-

mas democraticas, mas nao recebem o mesmo grau de critica dirigida
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ao BJP. Um exemplo disso sdo os recorrentes episodios de violéncia
eleitoral em Bengala Ocidental, governada pelo partido Trinamool

Congress desde 2011 e, antes disso, pelo Partido Comunista da India.

Para ser justo, muitos estudiosos reconheceram explicitamente que
o BJP nao esta sozinho na instrumentalizagao da maquina estatal para
fins politicos.!® Ndo foram apenas os governos nacionais anteriores do
Partido do Congresso” que usaram a maquina estatal para acertar con-
tas com adversarios politicos, muitos governos estaduais nas ultimas
quatro décadas também o fizeram. Foi sob a primeira-ministra Indira
Gandhi (1966-77), afinal, que a ideia de um “Judiciario e burocracia
comprometidos” — ou seja, leais ao governo — foi posta em pra-
tica.!' Sucessivos governos, tanto em nivel nacional como estadual,
seguiram esse principio. O historico de governos nacionais liderados
pelo Partido do Congresso que usaram o artigo 356 da Constituigdo
para dissolver governos estaduais liderados pela oposi¢do ¢ bem do-
cumentado, assim como o declinio de longa data do desempenho do
Parlamento como forum de deliberagdo democratica.'?

Por fim, a marginalizacdo econOémica e politica das minorias reli-
giosas da India, especialmente os mugulmanos, nio é um fendmeno
recente. A representacdo muculmana na politica indiano sempre foi
baixa e sua diminui¢do recentemente nao € produto simplesmente da
ascensdo do BJP ao poder central. As relagdes entre as comunidades
hindu e mugulmana da india nunca foram tratadas por meio de um
dialogo nacional ap6s a parti¢do* (1947) e evoluiram sem qualquer es-
for¢o formal para determinar o lugar dos mugulmanos no corpo politi-

co da India." Afinal, as tensoes religiosas entre hindus e mugulmanos

* Nota do editor brasileiro: Fundado em 1885, o INC (Indian National Congress), ou Partido do
Congresso, ¢ a agremiagio politica mais antiga da India. Sob a lideranga de Mahatma Gandhi e
Jawaharlal Nehru, foi crucial no processo de libertagio da India do jugo do Império Britanico.
Desde a independéncia da India, em 1947, liderou governos nacionais por 54 anos e ja teve seis
primeiros-ministros indianos, entre eles Nehru, o primeiro premié indiano pds-independéncia,
e Indira Gandhi.
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tém sido descritas como uma das metanarrativas da politica indiana
pos-independéncia. Nada disso pretende encobrir as falhas do regime
atual, mas apenas colocar uma lente comparativa sobre a saide demo-
cratica da India.

O sistema partidario dominado pelo BJP

Uma democracia governada por um partido dominante ¢ decidida-
mente diferente de uma governada por coalizdo. Entre 1989 e 2014, a
India foi governada por diferentes coalizdes; estudiosos referem-se a
1SS0 como o terceiro sistema partidario do pais. Nessa época, o poder
politico estava espalhado entre varias institui¢des, o Parlamento servia
como uma importante plataforma para negociagdo, os tribunais e a
Comissdo Eleitoral da india afirmavam sua autonomia e o financia-
mento de campanhas era mais bem disperso entre varios partidos.'*
Tudo isso comegou a mudar quando um unico partido — dessa vez, o
BJP — tornou-se novamente dominante no nivel nacional. O sistema
agora se parece muito mais com o segundo sistema partiddrio da India
(1967-89), quando o Partido do Congresso, embora um pouco enfra-
quecido, comegou a enfrentar séria competicdo politica nas elei¢cdes

estaduais, mas permaneceu a forca politica dominante nacionalmente.

E importante ressaltar o paradoxo que marca o sistema partidario
dominado pelo BJP. A democracia indiana esta se expandindo e se
aprofundando em alguns aspectos e encolhendo em outros. O compa-
recimento as urnas tem aumentado continuamente nos ultimos anos,
tanto nas eleigdes estaduais quanto nacionais. Mais mulheres estdo

votando e concorrendo a cargos eletivos, € mais partidos estdo lan-

+ Nota do editor brasileiro: Quando o dominio britanico chegou ao fim, em 1947, o subcontinente
indiano foi dividido em dois paises independentes: a India (de maioria hindu) e o Paquistio (de
maioria mugulmana), sendo que este ultimo tinha uma parte de seu territorio a oeste ¢ outra, a
leste, o Paquistdo Oriental. Em 1972, foi reconhecida a independéncia da parte oriental, que
passou a se chamar Bangladesh.
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cando candidatos. O perfil social dos candidatos, dos eleitos e dos que
sdo nomeados ministros também vem se diversificando. E, ao contra-
rio das democracias ocidentais, na India os cidaddos menos abasta-
dos continuam votando mais. Tudo isso indica que uma fatia maior
do eleitorado esta tendo voz na politica do que em anos anteriores.
Ao mesmo tempo, a maioria das organizagdes partidarias tornou-se
centralizada e centrada na familia. Os candidatos vencedores geral-
mente sdo ricos e pertencem a dinastias politicas. Essas tendéncias
ndo surgiram na ultima década e nao sdo criagdo do BJP. Dito isto, o
partido parece mais preparado do que outros para se adaptar a essas

tendéncias politicas.

Além disso, hd um crescente déficit de confianga entre governo e
oposicao que reflete fielmente as dindmicas do segundo sistema parti-
dario. Ambos os lados se sentem sitiados e o discurso politico reduz-se
a deslegitimacdo do partido ou candidato rival. O governo classifica
qualquer discordancia como uma manobra destinada a servir aos inte-
resses das velhas elites e frequentemente chama o dissenso de “antipa-
tridtico”. Enquanto isso, a oposigdo e os atores da sociedade civil ten-
dem a retratar Modi, sem duvida um dos politicos mais populares da

India po6s-independéncia, como um agente das grandes corporacdes.

O BJP, acreditando que todas as institui¢des do governo estavam
nas maos de apoiadores do Partido do Congresso e continuavam a
servir os interesses do partido mesmo quando este ja estava fora do
poder, decidiu que a tnica maneira de criar uma “nova India” seria
expurgando-o, assim como as forgas politicas, sociais e econdmicas
que tradicionalmente o apoiavam. Na sua tentativa de mudar a nature-
za do pacto das elites, o governo do BJP vem usando todos os meios
possiveis — permitindo que lideres da oposicdo fossem presos por
acusagoes de corrupgdo enquanto o caso ainda tramitava na Justica
e aplicando impunemente medidas draconianas (algumas aprovadas

durante o regime anterior, liderado pelo Partido do Congresso sob a
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lideranca de Manmohan Singh) contra organizacdes e membros da

sociedade civil.

O BJP também parece presumir que a oposi¢ao as suas politicas e
programas raramente ¢ baseada em principios, mas impulsionada pelas
antigas elites, que ja ndo detém o mesmo acesso aos altos cargos como
antes. Isso é especialmente verdade quando até mesmo atos rotineiros
do governo sdo por vezes retratados como antidemocraticos — por
exemplo, quando o primeiro-ministro Modi conduziu a inauguragdo
do novo prédio do Parlamento, em vez do presidente, que € o chefe
de Estado, a oposi¢do boicotou a cerimdnia. O regime atual parece
ter decidido adotar posi¢des maximalistas para se contrapor a postura
maximalista da oposicdo. O governo também se viu em rota de coli-
sdo com varios grupos de interesse (como agricultores e estudantes)
que organizaram protestos em massa. O fracasso do Parlamento em
chegar a um acordo negociado sobre algumas dessas demandas levou
a frequentes protestos de rua. A polarizagdo politica vem reduzindo o
espaco do centro e tornando a comunicagao entre o partido no poder e

a oposicdo quase impossivel.

Discurso das elites versus opinido publica

Esse discurso das elites politicas, marcado por profunda descon-
fianca, deixou pouco espago para um novo acordo politico negociado.
E improvavel que isso mude tio cedo. Da mesma forma, os debates
académicos continuam a repousar sobre velhas categorias conceituais
enquanto a realidade esta se transformando. Por exemplo, o debate
sobre retrocesso democratico na India ainda vé o populismo de direita,
o nacionalismo hindu, o majoritarismo politico, os impulsos antide-
mocraticos ¢ a religiosidade hindu como categorias sobrepostas. Isso
pode ser verdade para essa elite académica (embora nao haja evidén-
cias empiricas), mas certamente ndo € o caso para as massas popula-

res, que veem a situagdo sob outras lentes.
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A baixa correlacdo entre essas variaveis aumenta a importancia de
se compreender as razdes por tras do continuo sucesso do BJP no nivel
nacional. A popularidade de Modi, por si s6, ndo ¢ capaz de expli-
car o exterminio da oposi¢do nacional e a convergéncia ideologica da
direita. Além disso, os cidadaos indianos tendem a apoiar a toleran-
cia politica em relacdo as minorias religiosas, denunciam agdes do
governo que acreditam estar erradas, criticam o governo do BJP por
seu desempenho mediano na melhoria das condigdes econdmicas e
rotineiramente votam contra os atuais ocupantes do cargo em elei¢des
estaduais por conta do mau desempenho. Nada disso parece sinalizar

um retrocesso democratico.

A pesquisa Lokniti-CSDS [Programa Lokniti sobre Democracia
Comparada do Centro para o Estudo das Sociedades em Desenvolvi-
mento] de 2019 mostrou que os eleitores tipicos do BJP podem néo ser

tdo religiosos quanto comu-
. |
mente se supde, ainda que se

E verdade que a politica que
emergiu sob o governo do BJP
é uma ruptura com o passado.

Mas reduzir o contexto atu-
al, que é marcado por varias
tendéncias contraditorias, a um
diam a ser mais ativamente  jpeguivoco retrocesso democrd-

identifiquem como hindus."
De fato, os eleitores que dei-
xaram o partido quando Modi
se tornou seu candidato a pri-

meiro-ministro em 2014 ten-

religiosos. Ao mesmo tempo, tico seria uma injustica com a
os novos eleitores do BIP trajetoria da India como demo-
tendem a ter uma visdo mais cracia nos ultimos 76 anos.

majoritdria. De forma seme-
lhante, outra pesquisa realizada em toda a India mostrou que o populis-
mo de direita e o nacionalismo hindu s3o fenomenos distintos entre os

eleitores, que podem ou ndo se sobrepor.'®

Como os cidaddos indianos veem a democracia de seu pais? Mui-

tas pesquisas realizadas nos Gltimos anos mostraram que a maioria
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dos entrevistados esta satisfeita com o estado da democracia indiana.
Mais de 60% dos indianos entrevistados para o relatorio de 2020 do
Pew Research Center sobre satisfacdo e valores democraticos disse-
ram estar satisfeitos com o funcionamento da democracia no pais.!’
Pode surpreender alguns que, entre os 34 paises pesquisados, apenas
a Suécia obteve uma pontuacdo melhor nesse quesito, com 72% dos
entrevistados suecos expressando satisfagdo com sua democracia. Em
2022, o Centre for Policy Research (CPR) e a CVoter Foundation con-
duziram uma pesquisa com mais de cinco mil indianos, perguntando
se eles achavam que a India havia se tornado mais ou menos demo-
cratica na ultima década. Quase metade dos entrevistados (cerca de
48%) disse que o estado da democracia na india melhorou na ultima
década, e apenas um quarto disse que piorou (28%). Entre as varias
instituigdes, o Exército ¢ visto como o mais confiavel, com um nivel
geral de confianga de 94%. E seguido pela Comisséo Eleitoral da india
(72%), pelo Judiciario (70%), pelo Parlamento (64%), pelos meios de
comunicacdo (62%), pela administracdo publica (56%) e pela policia
(55%). Embora a confianga na Comissao Eleitoral permaneca notavel-
mente alta, houve algumas preocupagdes sobre a lisura do processo

eleitoral nos ultimos anos.'?

Os indianos podem estar satisfeitos de maneira geral com o status
da democracia do pais, mas isso ndo significa que ndo estejam preocu-
pados com o rumo da democracia da India ou que nio se preocupem
com a seguranca e o bem-estar das pessoas marginalizadas — minorias
religiosas, os pobres, as mulheres e as castas mais baixas. A pesqui-
sa CPR-CVoter perguntou aos entrevistados se eles acreditavam que
a India poderia mergulhar em um regime autocratico. Cerca de 39%
pareciam considerar isso uma possibilidade real, enquanto a maioria
(51%) ndo pensava assim, e 10% nao tinham certeza. H4 claras dife-
rengas partidarias nessas questdes, com os eleitores da oposi¢do mais
propensos a acreditar que as normas democraticas da India estdo sob

pressdo. Ha também uma divisdo partidaria perceptivel, embora nao
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tdo acentuada, em como os entrevistados percebem as instituicdes

como confiaveis.

Em outra pesquisa, apenas com pessoas da classe média urbana,
observamos que a maioria preferiria ter um lider forte, uma lideranga
de tecnocratas ou um regime militar do que realizar eleigdes e ter um
governo parlamentar. As maiores diferencas ndo foram entre aqueles
que se identificaram com o BJP ou com o Partido do Congresso, mas
entre os partidarios mais ferrenhos (independentemente do partido) e
os partidarios moderados ou fracos.!” Entre os partidarios mais ferre-
nhos que se identificavam com os principais partidos politicos, o apoio
ao regime militar ou a um pais sem elei¢cdes foi muito maior. Esses
resultados indicam que cidadaos altamente partidarios se sentem mais
a vontade sendo governados por alguém que compartilhe sua visdo
ideologica de mundo do que por um adversario, mesmo que isso sig-
nifique abandonar alguns valores democraticos. Essas diferencas par-
tidarias, como mostram sucessivas rodadas da pesquisa, estdo agora
influenciando a visdo dos entrevistados sobre a historia da India, sua

cultura popular e até mesmo deteriorando as relagdes pessoais.

Uma nova realidade

A India sempre foi singular entre as democracias do mundo, o que
significa que ndo pode ser devidamente compreendida usando as mes-
mas medidas e padrdes aplicados na avaliagao das democracias oci-
dentais. E verdade que a politica que emergiu sob o governo do BJP
¢ uma ruptura com o passado. Mas reduzir o contexto atual, que ¢
marcado por varias tendéncias contraditorias, a um inequivoco retro-
cesso democratico seria uma injustica com a trajetoria da India como

democracia nos ultimos 76 anos.

Naturalmente, isso ¢ alarmante para aqueles que acreditam que a

erosdo das normas democraticas € sistémica e, portanto, mais duradou-
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ra do que antes. E, para paises com institui¢des fracas como a India,
eles acreditam que qualquer renovagdo democratica se torna um de-
safio de longo prazo. Precisamos, portanto, fazer uma avaliagdo mais
lucida desse momento. As velhas lentes conceituais ndo conseguem
oferecer uma explicagdo satisfatoria para o que esta acontecendo sob
o governo do BJP — erosdo democratica em certas areas, como liber-
dades civis e protecdo de minorias, mas aprofundamento das normas
democraticas em muitas outras areas. Para entender todas as implica-
¢Oes dessas mudangas, sera necessario um novo arcabougo analitico.
Por exemplo, o BJP obteve sucesso em criar uma coalizao social que
agora inclui mais mulheres (que, nas elei¢des recentes, t€ém votado
em maior nimero no BJP do que em qualquer outro partido) e mais
eleitores pobres, das areas rurais e de castas mais baixas, além de sua

tradicional base de apoio entre eleitores urbanos e de classe média.

Também ¢é importante lembrar que, em muitos paises que atual-
mente passam por um retrocesso democratico, novos regimes politi-
cos surgiram a medida que os antigos entraram em colapso por suas
proprias deficiéncias. A onda global de lideres nacionalistas-populis-
tas ndo ocorreu no vacuo. E sua popularidade continua nao pode sim-
plesmente ser ignorada. Muitos desses lideres possuem uma solida
base de apoio e, em muitos desses paises, a oposi¢ao politica perma-
nece um tanto desacreditada. A medida que lideres nacionalistas-po-
pulistas reformulam a politica de seus paises para se conformar a sua
visdo ideologica de mundo, a linha entre a discordancia e a dissidén-
cia permanecerd ténue. Assim, as nogoes expansivas de democracia,
que foram vislumbradas durante a “terceira onda” de democratizagio,

continuardo sob pressdo no futuro préximo.
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